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Poder Ejecutivo
Ministerio de Sulud Pablicu y Bgnesmr Social
Resolucién §.G. N°

POR LA CUAL SE DEJA SIN EFECTO LC DISPUESTO POR LA RESOLUCION S.G. N°
114, DE FECHA 19 DE MARZO DE 2019, Y SE APRUEBA LA ADENDA AL
CONTRATO N° 367/2018 SUSCRITO CON LA EMPRESA BIOTEC DEL PARAGUAY
S.A. EN EL MARCO DE LA CVE N° 12/2018 "ADQUISICION DE REACTIVOS
DECLARADOS DESIERTOS EN LA LPN N° 49/2017 Y LA LPN N° 10/2018 CON
EQUIPOS DE COMODATO PARA LA DECIMOSEXTA REGION SANITARIA -
BOQUERON"- ID N° 355,705.

Asuncidn, )1- de &bﬁ‘ de 2019

VISTO:

Los antecedentes administrativos del amado a CONTRATACION VIA EXCEPCION N°
12/2018 “ADQUISICION DE REACTIVOS DECLARADOS DESIERTOS EN LA LPN Me 45/2017
Y LA LPN N° 10/2018 CON EQUIPOS DE COMODATO PARA LA DECIMOSEXTA REGION
SANITARIA BOQUERON" ID N° 355.705; y

CONSIDERANDOQ:

Que por Nota D.G.G.LE.S. / D.G. N° 1299/2019, de fecha 17 de abril de 2019, se
solicita dejar sin efecto la Resolucidn 5.G. N° 114, de fecha 19 de marzo de 2019, que
aprueba ta modificacion de la Cldusula N°/5 ‘del Contrato N° 367/2018 suscrito con la
Empresa BIOTEC DEL PARAGUAY S.A. en el marco de la CVE N° 12/2018, ID N° 355,705,

Que, asimismo, se menciona ademas que persiste fa necesidad de la entrega de los
reactivos adjudicados, a la Décimo Sexta Regidn Sanitaria - Boquerdn, en caracter de
URGENCIA CRITICA, y atendiendo la Nota presentada por la Empresa BIOTEC DEL
PARAGUAY S.A. en fecha 05 de abril de 2019, por la cual otorga su conformidad para un
convenio modificatorio al Contrato N° 367/2018 en su clausula séptima “Plazo, lugar y
condicicnes de la provision del bien”- Punto 4.

Que, la modificacion del Contrato N° 367/2018 en su Clausula ,Séptima “Plazo, lugar
y Condiciones de ia Provisién de Bienes”, Punto 4. “La Emision de las Ordenes de entrega de
los reactivos adiudicados serd a ja firma del contrato, segun el siguiente esquema’, el cual
se encuentra descripto en la nota de pedido.

Que se solicita dejar sin efecto o dispuesto por Resolucidn S.G. N° 144/2019,
atendiendo que a través de la misma se realizaron modificaciones al Contrato N° 367/2018,
estableciéndose cantidades minimas y maximas de entrega de los bienes adjudicados y

dicha madificacién no corresponde, ya gue et contrato no fue establecido bajo la modalidad
de contrato abierto.

_ _Que la revocacidn de los actos administrativos es la facultad que compete a las
Administraciones Plblicas para sustituir un acto invalido, dejandolo sin efecto, por otro
conforme a derecho. Tal fundamento es el que se encuadra dentro de la situacién factica

presentada en el presente proceso licitatorio; de ahi la correspondencia en dejar sin efecto
¢l acto administrative de referencia.

) Que' lo solicitado es viabie, en virtud de la Ley N© 205103 - De Contrataciones
Publicas, Articulo 63.- CONVENIOS MODIFICATORIOS EN ADQUISICIONES, LOCACIONES
Y SERVICIOS: ‘las Unidades Overativas de Contratacion (VOC) podrdn, dentro de su
presupuesto aprobade y disponibie, bajo su responsabilidad y por razones fundadas %
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explicitas, acordar el incremento en l3 cantided de bienes soficitados mediante
modificaciones a sus contratos vigentes, dentro de los doce meses posteriores a su firma,
siempre gue el monto total de las modificaciones no rebase, en conjunto, €l veinte por
ciento del monto o cantidad de los conceptos y volumenes establecidos originalmente en
los mismos y el precio unitario de los bienes sea lgual al pactado originalimente,
pudiéndose aplicar los ajustes de precios de conformidad con las formulas establecidas en
los pliegos concursales respectivos”. Cualquier modificacion & los contratos deberd
formalizarse por escrito por parte de las contratantes y los instrumentos legales
respectivos seran suscritos por el funcionario o empleado publico que lo haya hecho en ef
contrato original o quien lo sustituya o esté facultado para eflo.” (sic)

Que el criterio es que se proceda con los tramites administrativos de rigor, a los
efectos de que el Sefor Ministra de esta Cartera de Estado suscriba Ja presente Resolucion.

Que los Arts. 19 y 20 numeral &) del Decreto N° 21.376/98 “POR EL CUAL SE
ESTABLECE LA NUEVA ORGANIZACION FUNCIONAL DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
Y BIENESTAR SOCIAL" establecen que compete al Ministro de Sajud Publica y Bienestar
Social ejercer la administracion de ia Institucién; asimismo, en el numeral 7, del Art. 20,
se establece que es funcidn especifica del Ministro de Salud Pdblica y Bienestar Social,
entre otras, la de dictar resoluciones que regulen la actividad de los diversos programas vy
servicios, reglamente su organizacion y determinen sus funciones.

~ Que el Departamento de Asesoria Juridica y Técnica ha emitido su parecer a través
del Dictamen A.).-D.0.C. N° 24272019, de fecha 17 de abril de 2019, de conformidad con

las disposiciones legales de Contrataciones Plblicas y concordantes que reglamentan la
materia.

Que la Direccion General de Asesoria Juridica, a través del Dictamen A.J. N° 543,

de fecha 17 de abril de 2019, se ha expedido favorablemente para la firma de la presente
resolucion. '

POR TANTO, en egjercicio de sdg atribuciones legales;

EL MINISTRO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL
RESUELVE:

Articulo 1°.  Dejar sin efecto lo dispuesto por la Resolucion S.G. N° 144/2019, de fecha

19 de marzo de 2019 '
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Articulo 29,

Aprobar la Adenda al Contrato N° 367/2018 suscrito con la Empresa
BIOTEC DEL PARAGUAY S.A. en el marco de Ia CONTRATACION VIA
EXCEPCION N° 12/2018 “ADQUISICION DE REACTIVOS DECLARADOS
DESIERTOS EN LA LPN N° 49/2017 Y LA LPN N°® 10/2018 CON EQUIPOS DE
COMODATO PARA LA DECIMOSEXTA REGION SANITARIA BOQUERON” 10
N® 355,705, conforme al siguiente detalle:

Donde dice:
CANTIDADES MINIMAS

» PRIMERA ENTREGA 25% DE LA CANTIDAD MINIMA: La contratista
tendra un plaza de hasta TRES (3) dias calendario para la entrega de los
productos adiudicades a partir de a recepcidn de |a Orden de entrega.

« SALDO DE LA CANTIDAD MINIMA: Conforme a la necesidad def servicio.
La contratista debera entregar el bien solicitado dentro de los TREINTA
(30) dias calendario de haber retirado la Orden de entrega.

CANTIDADES MAXIMAS

» Conforme a la necesidad del servicio. La contratista debera entregar el
bien solicitado dentro de los TREINTA (30) dias calendario de haber
retirado la Orden de Entrega.

e« Para l!as siguientes entregas que se realizaran conforme a las
necesidades del servicio (el servicio beneficiario solicitara a la Direccién
General de Gestién de Insumos Estratégicos en Salud fa emisién de la
Orden de Entrega de los reactivos adjudicados para los cuales el
proveedor tendra treinta (30) dias a partir de la recepcidn de la Orden de
Entrega, para la entrega del producto en el serviclo beneficiario, con la
nota de envio correspondiente, elaborando el servicio el acta de
recepcion inicial de orden de entrega respectiva.

Debe decir:
CANTIDADES ADIUDICADAS

» PRIMERA ENTEGA 25% DE LA CANTIDAD TOTAL: La contratista tendra
un plazo de hasta tres (3) dias calendario para la entrega de los
productos adjudicados a partir de la recepcion de |la Orden de Compra.
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» SALDQ DE LA CANTIDAD TOTAL: Cenforme a la necesidad del servicio.
la contratista deberd entregar el bien solicitade dentro de los treinta
(30) dias calendario de haber retirado |a Orden de Compra.

Articulo 3°,  Establecer que las disposiciones no afectadas por la presente Resclucidn
q Posic] p
permanezcan firmes e invariables,

Articulo 4°.  Establecer que la Adenda sea suscrita conforme dispone el Articulo 15 de la
Resolucién S.G, N° 032/2019, conjuntamente con el Titular de la Direccion
General de Gestidn de Insumos Estratégicos en Salud.

Articulo 52, Comunicar a quienas corresponda y cumplido, archivar.

{NIZL MAZZOLENI INSFRAN
7/ MINISTRO

:v,/rr/'hrr
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A: ABG. WALTER INSFRAN, DIRECTOR GENERAL
DIRECCION GENERAL DE GABINETE

DE:  ABG. GUSTAVO IRALA VILLAR, DIRECTOR GENERAL.
DIRECCION GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

/
|

i&\\‘

REF: PROYECTO DE RESOLUCION “POR LA CUAL SE DEJA SIN h\ 0 LO DISPUESTO POR
RESOLUCION 8.GN° 144/2019,, Y APROBAR LA ADENDA AL CONTRATO N° 367/2018 SUSCRITO
CON LA EMPRESA BIOTEC DEL PARAGUAY, CONTRATACION V1A EXCEPCION N° 12/2018
“ADQUISICION URGENTE DE REACTIVOS DECLARADOS DESIERTOS EN LA LPN N° 49/2017 y
LA LPN N° 10/2018, CON EQUIPOS EN COMODATO PARA LA DECIMO SEXTA REGION
SANITARIA-BOQUERON®, ID N° 355.705

FECHA: 17/04/2019 SIMESE 48474/19

Hacemos referencia a los antecedentes administrativos relacionados al expediente de
referencia, remitidos por Memorandum DGAF N° 339/19 de la Direccién General de Administracién y
Finanzas, entre los cuales obra la Nota DGGIES/DG N° 1299/2019, por la cual la Direccién General
de Gestién de Insumos Estratégicos en Salud solicita se deje sin efecto la Resolucién S.G.N° 144 de
fecha 17 de abril de 2019, y asimismo, plantea la modificacién del contrato N° 367/2018, en cuanto a
su clausula séptima.

En primer lugar, cabe aclarar que la Resolucién S.G.N® 144/2019 fue dictada como
consecuencia del pedido de adenda al contrato N° 367/2018, formulado por Nota DGGIES/DG N°
713/2019 de la Direccién General de Gestibn de Insumos Estratégicos en Salud, en cuanto a la
clausula 5. PRECIO UNITARIO Y EL IMPORTE TOTAL A PAGAR DE LOS BIENES, fundado en que
no fueron establecidas las cantidades minimas y méaximas de los bienes a proveer, y en el Dictamen
AJ. D.O.C. N° 115/2019 de la Direccién Operativa de Contrataciones, que en su parte pertinente
refiere: “..en el cronograma de entrega de los bienes si se visualiza la consignacién de las
cantidades minimas y mdximas, de lo cual se puede inferir que hubo una omisién involuntaria al no
consignarse tales cantidades en el contrato de referencia...considera que no se presenta una
eventual condicién mds favorable o ventajosa al contratado, sino todo lo contrario, la
determinacion de las cantidades minimas y mdéximas constituiria un beneficio para la institucién,
debido a que se podré proceder a una ejecucién correcta del contrato en cuestién...”

Que, sin embargo, por Dictamen (A.J.) D.0.C. N° 242, de fecha 17 de abril de 2019, la
Direcci6én Operativa de Contrataciones, en consonancia con lo solicitado por la Direccién General de
Gestidn de Insumos Estratégicos en Salud, recomienda la modificacion del Contrato N°® 367/2018, en
su clausula séptima “Plazo, lugar y Condiciones de la Provision de Bienes”, donde se prevé la emisién
de las 6rdenes de entrega de los reactivos adjudicados, en cuanto a las cantidades minimas y
cantidades méximas, fundado en que el contrato es cerrado y no abierto.

Analizado el expediente, se observa un error en el pliego de bases y condiciones al establecér
cantidades minimas y méiximas en el cronograma de entrega de los bienes, considerapido que
conforme a lo manifestado por la Direccién General de Gestién de Insumos Estratégicos ¢nh Salud y
la Direccién Operativa de Contrataciones estamos ante un contrato cerrado, por lo cual ¢ntendemos
que es viable lo solicitado, en cuanto a la modificacién de la clausula 7 del contrate/y asimismo,
corresponde abrogar la Resolucién 8,G.N° 144/2019. '

| inisterio de Salud Piblig y Bienestar Sociai
SECRETARIY GENERAL
MESA DEENTRADA

SIMESE N° Y997y FECHA., ?éy //;,_

ES NUESTRO DICTAMEN.
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DICTAMEN (A.J)-D.O.C. N° 242/2019

A :  C.P. Alcides Veldazquez, Director
Direccién General de Administracién

Finanzas.

De :  Abg. Pablo Lezcano Roa, Director
Direccion Operativa de Contratacioneg

Ref. :  DEJAR SIN EFECTO LO DISPU
144/2019 DE FECHA 19 DE MARZO
AL CONTRATO N° 367/2018 SUSCRITO CON LA EMPRESA BIOTEC
DEL PARAGUAY S.A. EN EL MARCO DE LA CVE N° 12/2018
“ADQUISICION DE REACTIVOS DECLARADOS DESIERTOS EN LA LPN
N° 49/2017 Y LA LPN N° 10/2018 CON EQUIPOS DE COMODATO PARA
LA DECIMO SEXTA REGION SANITARIA BOQUERON”- ID N°
355.705.-

Fecha : 17 de Abril de 2.019. M.E. N° 48.474/171.170

Revisado el expediente de referencia, esta Asesorfa Juridica sefiala cuanto sigue:

Que, por Nota D.G.G.LLES. / D.G. N° 1299/2019 de fecha 17 de abril de 2019 se solicita dejar sin
efecto la Resolucion S.G. N° 114 de fecha 19 de marzo de 2019, que aprueba la modificacién de la
Clausula N° 5 del Contrato N° 367/2018 suscrito con la Empresa BIOTEC DEL PARAGUAY S.A. en el
marco de la CVE N° 12/2018, ID N° 355.705.-

Que, asi mismo se menciona ademéas que persiste la necesidad de la entrega de los reactivos
adjudicados, a la Décimo Sexta Region Sanitaria Boquerdn, en caricter de URGENCIA CRITICA, ¥
atendiendo la Nota presentada por la Empresa BIOTEC DEL PARAGUAY S.A. en fecha 05 de abril de
2019, por la cual otorga su conformidad para un convenio modificatorio al Contrato N° 367/2018 en su
clausula séptima “Plazo, lugar y condiciones de la provisién del bien”- Punto 4.

Que, la modificacién del Contrato N° 367/2018 en su Clausula Séptima “Plazo, lugar y
Condiciones de la Provisién de Bienes”, Punto 4. “La Emisién de las Ordenes de entrega de los
reactivos adjudicados, serd a la firma del contrato, segiin el siguiente esquema”, el cual se detalla a
continuacion:

Donde dice:
CANTIDADES MINIMAS

o PRIMERA ENTREGA 25% DE LA CANTIDAD MINIMA: La contratista tendra un plazo de
hasta 3 (TRES) dias calendario para la entrega de los productos adjudicados a partir de la
recepcion de la Orden de entrega. -

e SALDO DE LA CANTIDAD MINIMA: Conforme a la necesidad del servicio. La contratista
debera entregar el bien solicitado dentro de los 30 (TREINTA) dias calendario de haber retirado
la Orden de entrega.

CANTIDADES MAXIMAS

¢ Conforme a la necesidad del servicio. La contratista debera entregar el bien solicitado dentro de
los 30 (TREINTA) dias calendario de haber retirado la Orden de Entrega.

e Paralas siguientes entregas que se realizaran conforme a las necesidades del servicio (el servicio
beneficiario solicitara a la Direccién General de Gestién de Insumos Estratégicos en Salud la
emision de la Orden de Entrega de los reactivos adjudicados para los cuales el proveedor tendra
30 (treinta) dias a partir de la recepcién de la Orden de Entrega, para la entrega del producto en
el servicio beneficiario, con la nota de envio correspondiente, elaborando el servicio el acta de
recepcion inicial de orden defentrega respectiva.

Elaborado por Liz Rossana Cabrera
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Direccidon Operativa de Contrataciones
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Debe decir:
CANTIDADES ADJUDICADAS
e PRIMERA ENTEGA 25% DE LA CANTIDAD TOTAL: La contratista tendra un plazo de hasta
3(tres) dias calendario para la entrega de los productos adjudicados a partir de la recepciéon de
la Orden de Compra.
e SALDO DE LA CANTIDAD TOTAL: Conforme a la necesidad del servicio. La contratista debera
entregar el bien solicitado dentro de los 30 (treinta) dias calendario de haber retirado la Orden
de Compra.

Que, se solicita dejar sin efecto lo dispuesto por Resolucién S.G. N° 144/2019, atendiendo que a
través de la misma se realizaron modificaciones al Contrato N° 367/2018, estableciéndose cantidades
minimas y maximas de entrega de los bienes adjudicados y dicha modificacién no corresponde ya que
el contrato no fue establecido bajo la modalidad de contrato abierto.

Que, la revocacion de los actos administrativos es la facultad que compete a las
Administraciones Pablicas para sustituir un acto invilido, dejandolo sin efecto, por otro conforme a
derecho. Tal fundamento es el que se encuadra dentro de la situacién fictica presentada en el
presente proceso licitatorio, de ahi la correspondencia en dejar sin efecto el acto administrativo de
referencia.-

Que, lo solicitado es viable, en virtud a la Ley N° 2051/03 - “De Contrataciones Pablicas”,
Articulo 63.- CONVENIOS MODIFICATORIOS EN ADQUISICIONES, LOCACIONES Y SERVICIOS:
“Las Unidades Operativas de Contratacién (UOC) podréan, dentro de su presupuesto aprobado y
disponible, bajo su responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, acordar el incremento en
la cantidad de bienes solicitados mediante modificaciones a sus contratos vigentes, dentro de los
doce meses posteriores a su firma, siempre que el monto total de las modificaciones no rebase, en
conjunto, el veinte por ciento del monto o cantidad de los conceptos y volitmenes establecidos
originalmente en los mismos y el precio unitario de los bienes sea igual al pactado originalmente,
pudiéndose aplicar los ajustes de precios de conformidad con las férmulas establecidas en los
pliegos concursales respectivos”. Cualquier modificacion a los contratos debera formalizarse por
escrito por parte de las contratantes y los instrumentos legales respectivos serdn suscritos por el
funcionario o empleado piiblico que lo haya hecho en el contrato original o quien lo sustituya o esté
SJacultado para ello.” - (sic)

Que, ¢l Art. 19° del Decreto N° 21.376/98 “POR EL CUAL SE ESTABLECE LA NUEVA
ORGANIZACION FUNCIONAL DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL”
establece que compete al Ministro de Salud Piblica v Bienestar Social ejercer la administracién de la
Institucién, asimismo en el numeral 7, del Art. 20°, se establece que es funcién especifica del
Ministro de Salud Pablica y Bienestar Social, entre otras, la de dictar resoluciones que regulen la
actividad de los diversos programas y servicios, reglamente su organizacién y determine sus
funciones.

En conclusién, conforme a lo expuesto, esta Asesoria congidera viable lo solicitado por
ajustarse a las disposiciones legales vigentes, adjuntandose para tal gfecto el proyecto de Resolucién
correspondiente. .

ES MI DICTAMEN.

ABG. LIZ ROSSANA RRERA CUBAS

C.
ASESORIA JURIDICA - -D.0!
MAT. 1345f( - MEPYBS

Elaborado por Liz Rossana Cabrera (1



