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Resolucion D.G.O.C. N° 360 12p17.

POR LA CUAL SE AUTORIZA LA ADENDA AL CONTRATO N° 127/2017
SUSCRIPTO CON LA FIRMA EXXEL TECHNOLOGIES S.A. EN EL MARCO DE
LA LICITACION POR CONCURSO DE OFERTAS N° 19/2017 “ADQUISICION
DE BEVACIZUMAB 400 MG INYECTABLE PARA EL PACIENTE FRANCISCO
ARMOA” ID N° 322,306, ----mmmmmmmmmmermms s m e oo o oo e e e o

Asuncion, Zé ~de Mayo de 2017.-

VISTO:

Los antecedentes administrativos relacionados a la necesidad de
modificacion de ciertos puntos de las CGC 14.1, 14.2; 14.3; 14.6 v 27 de la Seccion
IV — Condiciones Especiales del Contrato (CEC), del Contrato N° 127 /2017, vy,

CONSIDERANDO:

Que, con relacion al mismo tema la Direccién Administrativa propuso a la
Direcciéon Operativa de Contrataciones la siguiente redaccion:
“CGC 14.1; 14.2; 14.3 ~ LA CONTRATISTA. La contratista debera solicitar el
pago mediante nota dirigida a la Direccion General de Administraciéon y Finanzas,
la cual debera ser presentada en la Ventanilla Unica de Proveedcres ~ V.U.P. de la
Direccion General de Administracidén y Finanzas (Sito en Pettirossi esq. Brasil),
donde se procedera a registrar en forma inmediata en el Sistema Administrativo
Financiero, adjuntando para el efecto la Orden de Compra y/o Servicio, Factura,
Nota de Remisién o Informe Técnico dependiendo del caso, Acta de Recepcion
Final debidamente firmado por los responsables, al momento de la recepcién del
bien y/o servicio, copia del Contrato y Adendas si las hubieren y Certificado de
Cumplimiento Tributario, una vez verificadas las documentaciones y el
cumplimiento contractual de las mismas, el Departamento de Ejecuciéon de
Contratos procedera a la aprobacion de las documentaciones que se encuentren
en condiciones para continuar el proceso de pago. Una vez aprobada las
documentaciones, ¢l pago se realizara de acuerdo a la disponibilidad del Plan de
Caja otorgado en forma mensual por el Ministerio de Hacienda y se tendra 60
dias, contados a partir de la obligacion de la factura. La moneda de pago sera en
guaranies. CGC 14.5 El plazo de pago después del cual la Contratante debera
pagar intereses a la contratista es: Si el pago no se realizare como lo indica en
las CGC 14.1; 14.2 Y 14.3, el Proveedor solicitara a la contratante un interés de
0.05% mensual, a ser calculado sobre el importe neto en guaranies de la Factura
en mora. Para el pago de intereses moratorios los mismos seran calculados una
vez fenecido los 60 dias calendario después de la obligacién de la factura.”.

Al respecto, debemos apuntar que la Direccion Nacional de Contrataciones
Pablicas ha emitido la Resolucion DNCP N° 4371/2016 de fecha 16 de diciembre
de 2016 “Por la cual se aprueban las actualizaciones de los Pliegos de Bases y
Condiciones y de las Cartas de Invitaciéon Estandar de los Llamados realizados
por las Modalidades Convencional y Subasta a la Baja Electronica, y se aprueba
¢l Pliego de Bases y Condiciones para la Contratacién de Servicio Integral de
Limpieza, por la modalidad de Subasta a la Baja Electronica”. Asi también, ha
dictado la Resolucion DNCP N° 3025/16 de fecha 09 de setiembre de 2016, “Por
la cual se aprueban las actualizaciones de los Pliegos de Bases y Condiciones y de
las Cartas de Invitacién Estandar de los Llamados realizados por las Moedalidades
Convencional y Subasta a la Baja Electronica, y se aprueba ¢l Plicge-de Bases y
Condiciones Estandar para la Contratacion de los Lla 'I‘f*aﬂlzades__ por las
modalidades Convencional y Subasta a la Baja El L
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POR LA CUAL SE AUTORIZA LA ADENDA AL CONTRATO N° 127/2017
SUSCRIPTO CON LA FIRMA EXXEL TECHNOLOGIES S.A. EN EL MARCO DE
LA LICITACION POR CONCURSO DE OFERTAS N° 19/2017 “ADQUISICI()N
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Que histéricamente el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social ha
establecido dichos porcentajes por mes y no por dia, de acuerdo a los Pliegos
Estandar vigentes hasta octubre de 2016, basado en los intereses institucionales.

Que, en los nuevos Pliegos de Bases Estandar aprobados por las
resoluciones mencionadas, en la Seccién IV. Condiciones Especiales del
Contrato (CEC), en lo referente a la Tasa de Interés por Atraso en el Pago,
por parte de la Convocante, modificé la redacciéon de la siguiente manera:

CGC 14.6 En caso de mora de los pagos previstos en la CEC 14.6 por parte de la
Convocante, la tasa de interés que se aplicara es del [insertar e/
niimeroj % por cada dia de atraso hasta que haya efectuado el pago
completc. La mora sera computada a partir del dia siguiente del
vencimiento del pago.

Que, la modificacion de la redaccién de dicho apartado, no fue advertido al
momento de la redaccién de los Pliegos de Bases y Condiciones, consignandose
un valor de 0.5% en dicho apartado, en el entendimiento que la unidad de tiempo
seria por mes y no por dia. Con este porcentaje se estaria asumiendo el pago de
un interés equivalente a 15% mensual, lo cual equivaldria a un 180% anual.
Dichos porcentajes no traducen la verdadera voluntad de esta convocante, siendo
los mismos completamente contrarios a los intereses institucionales y a las
politicas presupuestarias del Estado.

Por tanto, la correccion de dicho porcentaje es necesaria a los efectos de
realizar la conversién de dicho porcentaje al valor correspondiente a la unidad de
tiempo dia. Dicha conversion otorga la proporcionalidad adecuada a los
porcentajes establecidos, asi como la proporcionalidad y razonabilidad suficientes
para la ejecucion de los contratos administrativos.

Asi también, en los nuevos Pliegos Estandar aprcbados, en la misma
seccién se verifica en lo referente al porcentaje de las Multas por Atraso en la
Entrega de Bienes y Servicios contratados, la siguiente redaccién:

CGC 27 El valor de tas multas sera: findicar el nimero] % por cada dia de atraso
en la entrega de los bienes o prestacion de los servicios
contratados.

Tal como ya senalaramos en el caso anterior, el porcentaje de 0.5% por
cada dia de atraso en la entrega, no traduce la proporcionalidad pretendida por
esta Convocante, sino es producto de no haber advertido el cambio de unidad de
tiempo en la redaccion de los nuevos pliegos estandar, por lo que es necesaria la
conversion de dicho valor a la unidad de tiempo dia.

Que, en dicho contexto, existen contratos ya suscriptos en el marco de
diversos llamados y , visto que historicamente el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social ha establecido dichos porcentajes por mes ¥ no por dia, de
acuerdo a los Pliegos Estandar vigentes hasta octubre de 2016, 122
intereses institucionales. g
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POR LA CUAL SE AUTORIZA LA ADENDA AL CONTRATO N° 127/2017
SUSCRIPTO CON LA FIRMA EXXEL TECHNOLOGIES S.A. EN EL MARCO DE
LA LICITACION POR CONCURSO DE OFERTAS N° 19/2017 “ADQUISICION
DE BEVACIZUMAB 400 MG INYECTABLE PARA EL PACIENTE FRANCISCO
ARMOA?” ID N° 322,306 - cvmmmmmmmm oot oo oo oo oo oo oo s oo e
entre las partes, por tanto, observando que dichos porcentajes son
completamente perjudiciales a los intereses econdmicos y mantenerios
constituiria un grave dafio a los intereses institucionales y estatales, en
salvaguarda el interés publico.

Que, basado en los Derechos de las Contratantes y De Los Proveedores y
Contratistas, en cuanto a los porcentajes de intereses y multas establecidos, son
excesivos en los términos pactados, basado en la Teoria del Equilibrio
Econémico-Financiero, asi mantener una adecuada equivalencia entre las
penalidades previstas, tanto por ¢l atraso en el pago como en las multas por
atraso en la entrega de los bienes y/o servicios contratados.

En el marco de un proceso de contratacion publica, la propuesta del
oferente aceptada por la convocante constituye la base de la ecuacion econdémico
- financiera: “Entiéndase por ecuacion economico - financiera, la relacion de
igualdad y equivalencia entre las obligaciones que el contratado tomara a su
cargo como consecuencia del contrato y la compensacion econoémica que en razon
de aquellos le correspondera”. Con suma claridad expone el concepto Emilio
Fernandez Vazquez: Relacion que las partes contratantes establecieron en el
momento de celebrar el contrato sobre un conjunto de obligaciones consideradas
equivalentes: de ahi el nombre “ecuacién” (equivalencia, igualdad). No puede ser
alterada por las partes durante la ejecucion del contrato y de ahi el deber de la
administracion de colocar al otro contratante en condiciones de cumplirlo cuando
se vea amenazado por hechos ajenos a la voluntad de Jas partes. La
inmutabilidad de la remuneracion al contratante representa la obligacién de la
administracién de respetar el equilibrio fijado o establecido entre las partes
contratantes al momento en que se acepté y adjudico la propuesta del oferente.

Podemos igualmente remitirnos al Codigo Civil, aplicable supletoriamente
en materia de Contrataciones Publicas, que en su Art. 671 v 672 regula sobre
situaciones en las que se admite la modificacion equitativa de los contratos, a fin
de mantener la equivalencia entre las prestaciones y penalidades pactadas, por
tanto consideramos viable modificar las condiciones pactadas.

Que, al respecto la Ley N° 2051/03 De Contrataciones Piblicas
establece: Art. 55 de la Ley N° 2051/2003 “Derechos de los Centratantes. Las
contratantes gozan de los siguientes derechos b} a modificar unilateralmente el
contrato por razones de interés publico, sin perjuicio de las
,indemnizaciones que correspondan, si hubiere mérito. La Direccidén Nacional
de Contrataciones Publicas ha emitido la Resolucién DNCP N° 4193/2015 en
virtud del cual se establecen los requisitos para la comunicacién de
modificaciones a los contratos, amparadas en las disposiciones citadas
precedentemente.

La facultad de la modificacion prevista en la citada normativa, es aplicable
al caso que nos ocupa en atencién a la existencia de un interés publico que
precautelar, el cual es el riesgo de un grave dano al patrimonio del estado, ya que
los porcentajes derivados de la redaccién actual como ya hemos expuesto atenta
contra el equilibric econdmico-financiero del contrato, log, principios de
razonabilidad, proporcionalidad y equidad. Asimismo -_im%ﬁiﬁ’cacién de la
unidad de medida - tiempo - no fue percatado &l mo ‘redaccion del
PBC. Por otra parte cabe senalar que con dichg
principios de Igualdad y Libre Competenci
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POR LA CUAL SE AUTORIZA LA ADENDA AL CONTRATO N° 127/2017
SUSCRIPTO CON LA FIRMA EXXEL TECHNOLOGIES S.A. EN EL MARCO DE
LA LICITACION POR CONCURSO DE OFERTAS N° 19/2017 “ADQUISICION
DE BEVACIZUMAB 400 MG INYECTABLE PARA EL PACIENTE FRANCISCO
ARMOA?” ID N°® 322,306, ---cmmmmmmrem oo m oo oo mo oo m oo oo mn s m e oo
2051/03 De Contrataciones Publicas, puesto que con este acte modificatorio se
estaria dotando de ecuanimidad y equilibrio al contrato en cuestién.

Por tanto, se encuentran reunidos los requisitos establecidos en el Art. 55
de la Ley 2051/03 y la Resolucion DNCP N° 4.193/2015 que establece los
requisitos para comunicacion de las modificaciones amparadas en el Inc. b) del
articulo citado.

Que, conforme a los Art. 1°, 3° y 12° de la Resolucién S.G. N° 29 de fecha
21 de agosto de 2.013, corresponde al Director General de la Direccion Operativa
de Contrataciones la suscripcién de la presente resolucién, como asi también, la
conducciéon administrativa del presente llamado.-

POR TANTO, en ¢jercicio de sus atribuciones legales;

EL DIRECTOR GENERAL DE LA DIRECCION OPERATIVA DE CONTRATACIONES
RESUELVE:

Articulo 1°. AUTORIZAR la modificaciéon unilateral del Contrato N° 127/2017
suscripto con la firma EXXEL TECCHNOLOGIES S.A. en el marco la LCO N°
19/2017 “ADQUISICION DE BEVACIZUMAB 400 MG INYECTABLE PARA EL
PACIENTE FRANCISCO ARMOA”, respecto a las C.G.C. 14.1; 14.2; 14.3; 14,6
y 27 de la Secciéon IV - Condiciones Especiales, fundado en ¢l Art. 55 Inc. b)
de la Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, quedando redactado de la
siguiente manera:

CGC 14.1; 14.2 y 14.3; Las formas y condiciones de pago al
Proveedor en virtud del Contrato seran las

siguientes: El pago del Suministro se
efectuara con fondos previstos en el
OBJETO DE GASTO 25(C, del Presupuesto

General de la Nacién para el Ejercicio 2017

“Que aprueba el Presupuesto General de la
Nacion, para el Ejercicio Fiscal 20077,
asignado al Ministerio de Salud Publica vy
Bienestar Social, previa aprobacion y de
conformidad al Plan de Caja, conjuntamente
con los fondos efectivamente transferidos v a

. la Emisiéon del Cédige de Contratacién por
parte de la DNCP |

EL OFERENTE;

El oferente adjudicadc debera solicitar el
pago mediante nota dirigida a la Direccion
General de Administracion v Finanzas, la
cual debera ser presentaca en la Ventanilla
Unica de Proveedores — VJP de la Direccion
General de Administracion y Finanzas (Sito
en Pettirossi esq. Brasii;, donde se procedera
eistrarla en forma inmediata en el
#Sh2lpina Administrativo Financierg,
T "ﬁtando para el efecto la Orden de
sl g:? y/o Servicio, Factura, Nota de

oo Rﬁ'ﬁ‘fsm o Informe Técniro dependiendo del
SB/Y.R. P
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Articulo 3°, Disponer que la Adenda correspondiente sea suscripta por el Titular
de la Direccion General Operativa de Contrataciones Publicas v el Titular de la
Direccion General de Administracion y Finanzas.-

Articulo 4°, Comunicar a quienes corresponda y cumplido, -_1rch1\_ia§:f’g};
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POR LA CUAL SE AUTORIZA LA ADENDA AL CONTRATO N° 127/2017
SUSCRIPTO CON LA FIRMA EXXEL TECHNOLOGIES S.A. EN EL MARCO DE
LA LICITACION POR CONCURSO DE OFERTAS N° 19/2017 “ADQUISICION
DE BEVACIZUMAB 400 MG INYECTABLE PARA EL PACIENTE FRANCISCO
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firmado por los responsables, al momento de
recepcion de los bienes y/o Servicios, copia
del contrato y Adendas si las hubiere y
Certificado de Cumplimiento Tributario, una
vez verificadas las documentaciones v el
cumplimiento contractual de las mismas, el
Departamento de Ejecucién de Contratos
procedera a la aprobacién de las
documentaciones que se encuentren en
condiciones para continuar con el proceso
de pago. Una wvez aprobadas las
documentaciones, el pago se realizara de
acuerdo a la Disponibilidad del Plan de Caja
otorgado en forma mensual por el Ministerio

contados a partir de la obligacion de la

guaranies. A los efeclos de este Ceontrato en
aplicacion del Art. de la Ley 3.439/07 “De
Contrataciones Publicas, se retendra el 0.4%
sobre el importe de cada factura, deducido
los impuestos.

de Hacienda y se tendra 60 (sesenta) dias |

factura. La moneda de pago serd en |

CGC 14.6 En caso de mora de los pagos previstes en
al CEC 14.3 por parte de la Convocante, la
tasa de interés que se aplicari es del
0,001% {cero coma cero, cero umn por
ciento) por cada dia de atraso hasta que
haya efectuado el page completo. La mora
sera computada a partir del dia siguiente
del vencimiento del pago.

CGC 27 El valor de las multa sera: 0,01% (cero
coma cero un por ciento) por cada dia de

atraso _en la entrega de les bienes o
prestacion de los servicios centratados.

Articulo 2°. Autorizar la suscripcion de la Adenda correspondiente a efectos de
formalizar la modificacion dispuesta en el Art. 1° de la presente resolucion.

Articulo 3°. Disponer que la Adenda correspondiente sea suscripta por el Titular
de la Direccién General Operativa de Contrataciones Publicas y el Titular de la
Direccion General de Administracion y Finanzas.-

o ?'h

Articulo 4°. Comunicar a quienes corresponda y cumplido, ar Lhw@g,
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DIRECCION GENERAL. OPERATIVA DE CONTRATACIONES
ASESCRIA JURIDICA Y TECNICA

MEMORANDUM A.J. - D.G.0.C. N° 094/2017

A : ING. MAE SERGIO BARRIOS HEYN, Director General
DIRECCION GENERAL OPERATIVA DE CONTRATACIONES

DE : ABOG. YOLANDA RODRIGUEZ, Jefa
ASESORIA JURIDICA - D.G.0O.C

REF. : EXP. N° 39.686 ADENDA AL CONTRATO N° 127/2017 - EXXEL
TECHNOLOGIES S.A. - LCO N° 19/2017

FECHA : 05 DE MAYO DE 2017.-

En referencia al Memorando D.C.G. N° 329/2017 de fecha 24 de marzo de 2017,
relacionada a la necesidad de modificar las Condiciones establecidas en las CGC 14.1;
14.2; 14.3; 14.6 y 27 de la SECCION IV -~ CONDICIONES ESPECIALES DEL CONTRATO
(CEC}, correspondiente al Contrato N° 127/2017 suscripto con la firma EXXEL
TECHNOLOGIES S A. en el marco de la Licitacion por Concurso de Ofertas N° 19/2017,

Que, con relacion al mismo tema la Direccion Administrativa propuso a la Direccion
Operativa de Contrataciones la siguiente redaccién:
“CGC 14.1; 14.2; 14.3 - LA CONTRATISTA. La contratista debera solicitar el pago
mediante nota dirigida a la Direccién General de Administracién y Finanzas, la cual debera
ser presentada en la Ventanilla Unica de Proveedores - V.U.P. de la Direccién General de
Administracién y Finanzas (Sito en Pettirossi esq. Brasil), donde se procedera a registrar
en forma inmediata en el Sistema Administrativo Financiero, adjuntando para el efecto la
Orden de Compra y/o Servicio, Factura, Nota de Remisién o Informe Técnico dependiendo
del caso, Acta de Recepcion Final debidamente firmado por los responsables, al momento
de la recepcion del bien y/o servicio, copia del Contrato y Adendas si las hubieren y
Certificado de Cumplimiento Tributario, una vez verificadas las documentaciones y el
cumplimiento contractual de las mismas, el Departamento de Ejecucién de Contratos
procedera a la aprobacién de las documentaciones que se encuentren en condiciones para
continuar el proceso de pago. Una vez aprobada las documentaciones, el pago se realizara
de acuerdo a la disponibilidad del Plan de Caja otorgado en forma mensual por el
Ministerio de Hacienda y se tendra 60 dias, contados a partir de la obligacién de la factura.
La moneda de pago sera en guaranies. CGC 14.5 El plazo de pago después del cual la
Contratante deberd pagar intereses a la contratista es: Si el pago no se realizare como
lo indica en las CGC 14.1; 14.2 Y 14.3, el Proveedor solicitara a la contratante un interés
de 0.05% mensual, a ser calculado sobre el importe neto en guaranies de la Factura en
mora. Para el pago de intereses moratorios los mismos seran calculados una vez fenecido
los 60 dias calendario después de la obligacion de la factura.”.

Al respecto, cabe mencionar que historicamente el Ministerio de Salud Puablica y
Bienestar Social ha establecido dichos porcentajes por mes v no por dia, de acuerdo a los
Pliegos Estandar vigentes hasta octubre de 2016, basado en los intereses institucionales.

Debemos apuntar que la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas ha emitido
la Resolucién DNCP N° 4371/2016 de fecha 16 de diciembre de 2016 “Por la cual se
aprueban las actualizaciones de los Pliegos de Bases y Condiciones y de las Cartas de
Invitacion Estandar de los Llamados realizados por las Modalidades Convencional y
Subasta a la Baja Electrénica, y se aprueba el Pliego de Bases y Condiciones para la
Contratacién de Servicio Integral de Limpieza, por la modalidad de Subasta a la Baja
Electronica”. Asi también, ha dictado la Resoluciéon DNCP N° 3025/16 de fecha 09 de
setiembre de 2016, “Por la cual se aprueban las actualizaciones de los Pliegos de Bases y
Condiciones y de las Cartas de Invitacion Estandar de los Llamados realizados por las
Modalidades Convencional y Subasta a la Baja Electrénica, y se aprueba el Pliege de Bases
¥ Condiciones Estandar para la Contratacién de los Llamados realizados por las
modalidades Convencional y Subasta a la Baja Electronica”.

Que, en los nuevos Pliegos de Bases Estandar aprgbddos por las resoluciones
mencionadas, en la Seccion IV. Condiciones Especiales” dél Contrato (CEC), en lo
referente a la Tasa de Interés por Atraso en el Pagg
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DIRECCION GENERAL OPERATIVA DE CONTRATACIONES
ASESORIA JURIDICA Y TECNICA

CGC 14.6 En caso de mora de los pagos previstos en la CEC 14.6 por parte de la
Convocante, la tasa de interés que se aplicara es del [insertar ef
ntumero] % por cada dia de atraso hasta que haya efectuado el pago
completo. La mora sera computada a partir del dia siguiente del
vencimiento del pago.

Que, la medificacién de la redaccién de dicho apartado, no fue advertido al
momento de la redaccién de los Pliegos de Bases y Condiciones, consignandose un valor de
0.5% en dicho apartado, en el entendimiento que la unidad de tiempo seria por mes y no
dia. Con este porcentaje se estaria asumiendo el pago de un interés equivalente a 15%
mensual, lo cual equivaldria a un 180% anual. Dichos porcentajes no traducen la
verdadera voluntad de esta convocante, siendo los mismos completamente contrarios a los
intereses institucionales y a las politicas presupuestarias del Estado, pudiendo constituir
un grave perjuicio al patrimonio del estado.

Por tanto, la correccién de dicho porcentaje es necesaria a los efectos de realizar la
conversién de dicho porcentaje al valor correspondiente a la unidad de tiempo dia. Dicha
conversion otorga la proporcionalidad adecuada a los porcentajes establecidos, asi como la
proporcionalidad y razonabilidad suficientes para la ejecucién de los contratos
administrativos.

Asi también, en los nuevos Pliegos Estandar aprobados, en la misma seccién se
verifica en lo referente al porcentaje de las Multas por Atraso en la Entrega de Bienes
y Servicios contratados, la siguiente redaccién:

CGC 27 El valor de las multas sera: findicar el nimero] % por cada dia de atraso
en {a entrega de los bienes o prestacioén de los servicios
contratados.

Tal como ya senalaramos en el caso anterior, el porcentaje de 0.5% por cada dia de
atraso en la entrega, no traduce la proporcionalidad pretendida por esta Convocante, sino
es producto de no haber advertido el cambio de unidad de tiempo en la redaccién de los
nuevos pliegos estandar, por lo que es necesaria la conversién de dicho valor a la unidad
de tiempo dia.

Que, en dicho contexto, se suscribié el Contrato N° 127/2017 con la firma EXXEL
TECHNOLOGIES S.A. en el que se hallan consignados dichos porcentajes para el pago de
intereses por falta de pago y para la aplicacion de multas en caso de retraso de entrega.

Que la adecuacién de dichos porcentajes, se ajusta a criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y equidad en las condiciones establecidas, para regular el equilibrio de
los derechos y obligaciones entre las partes, por tanto, observando que dichos porcentajes
son completamente perjudiciales a los intereses econémicos y mantenerlos constituiria un
grave dano a los intereses institucionales y estatales, en salvaguarda del interés publico.

Basado en los Derechos de las Contratantes y De Los Proveedores y Contratistas, en
cuanto a los porcentajes de intereses y multas establecidos, son excesivos en los términos
pactados, basado en la Teoria del Equilibrio Econémico-Financiero, asi mantener una
adecuada equivalencia entre las penalidades previstas, tanto por el atraso en el pago como
en las multas por atraso en la entrega de los bienes y/o servicios contratados.

En el marco de un proceso de contratacién publica, la propuesta del oferente
aceptada por la convocante constituye la base de la ecuacién econémico — financiera:
“Entiéndase por ecuacién econémico - financiera, la relacién de igualdad y equivalencia
entre las obligaciones que el contratado tomara a su cargo como consecuencia del contrato
y la compensaciéon econémica que en razéon de aquellos le correspondera”. Con suma
claridad expone el concepto Emilio Fernandez Vazquez: Relacion que las partes
contratantes establecieron en el momento de celebrar el contrato sobre un conjunto de
obligaciones consideradas equivalentes: de ahi el nombre “ecuacién” (equivalencia,
igualdad). No puede ser alterada por las partes durante la ejecucién del contrato y de ahi el
deber de la administracion de colocar al otro contratante en condiciones de cumplirlo
cuando se vea amenazado por hechos ajenos a la voluntad de las pastes. La inmutabilidad
de la remuneracién al contratante representa la obligacion @€ Aa administracién de
respetar el equilibrio fijado o establecido entre las partes contgs es al momento en que
se acepté y adjudicéd la propuesta del oferente.
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DIRECCION GENERAL OPERATIVA DE CONTRATACIONES
_ ASESORIA JURIDICA Y TECNICA
Podemos igualmente remitirnos al Codigo Civil, aplicable supletoriamente en
materia de Contrataciones Publicas, que en su Art. 671 y 672 regula sobre situaciones en
las que se admite la modificacién equitativa de los contratos, a fin de mantener la
equivalencia entre las prestaciones y penalidades pactadas, por tanto consideramos viable
modificar las condiciones pactadas.

Que, al respecto la Ley N° 2051/03 De Contrataciones Piiblicas establece: Art. 55
de la Ley N° 2051/2003 “Derechos de los Contratantes. Las contratantes gozan de los
siguientes derechos b) a modificar unilateralmente el contrato por razones de interés
piblico, sin perjuicio de las indemnizaciones que correspondan, si hubiere mérito. La
Direccién Nacional de Contrataciones Pablicas ha emitido la Resolucién DNCP N°
4193/2015 en virtud del cual se establecen los requisitos para la comunicaciéon de
modificaciones a los contratos, amparadas en las disposiciones citadas precedentemente.

La facultad de la modificaciéon prevista en la citada normativa, es aplicable al caso
que nos ocupa en atencién a la existencia de un interés publico que precautelar, el cual es
el riesgo de un grave dafo al patrimonio del estado, ya que los porcentajes derivados de la
redaccién actual como yva hemos expuesto atenta contra el equilibrio econdmico-financiero
del contrato, los principios de razonabilidad, proporcionalidad y equidad. Asimismo, la
modificacién de la unidad de medida - tiempo - no fue percatado al momento de la
redaccion del PBC. Por otra parte cabe sefialar que con dicha modificacién no se afecta los
principios de Igualdad y Libre Competencia, establecidos en el Art. 4° de la Ley 2051/03
De Contrataciones Publicas, puesto que con este acto modificatorio se estaria dotando de
ecuanimidad v equilibrio al contrato en cuestién.

Por tanto, se encuentran reunidos los requisitos establecidos en el Art. 55 de la Ley
2051/03 y la Resclucion DNCP N° 4.193/2015 que establece los requisitos para
comunicacién de las modificaciones amparadas en el Inc. b) del articulo citade, por
consiguiente seria juridicamente viable la mgdjficacién solicitada.

Salvo mejor parecer.
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