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Poder Ejecutivo
Ministerio de Salud Piblica y Bignestar Social
Resolucion 8.G. Ne O fﬂ - -

POR LA CUAL SE ACREDITA EL SUPUESTO DE EXCEPCION, SE RATIFICA LO
ACTUADO POR EL COMITE DE, EVALUACION Y SE ADJUDICA LA CON‘I'RATACION
POR VIA DE LA EXCEPCION N° 01/2019 PARA LA ADQUISICION DE
IDURSULFASA Y LARONIDASA PARA EL PAIPEL — 1.D. N°© 356417,

Asuncion, &8 de &’.\J‘t’,(‘o de 2019
VISTO:

Los antecedentes administrativos relacionados con fa CONTRATACION POR VIA DE
LA EXCEPCION N° 01/2019 PARA LA ADQUISICION DE IDURSUFASA Y LARONIDASA PARA
EL PAIPEL — I.D. N° 356417, v;

CONSIDERANDO:

Que surge & pedido de acreditacion de la contratacién de referencia conforme a lo
manifestado a través de la nota de fecha 7 de enero de 20195, suscripta por las autoridades
de la Direccién General de Gestion de Insumos Estratégicos en Salud, en la cual se expone
entre otras cosas: "Se comunica /a persistencia de contar con los items solicitados en ef
llamado para la adquisicidn urgente, confirmo lo marnifestd la Directora del PAIPEL. Por lo
que soliclto se procese /. flamado a adguisicion via excepcion ad referéndum para el
presupuesto 2019, Interin se tramita el flamado para la compra de mayor cantidad por
licitacion publica®;- (Slc)

Que se trae a colacidn que las necesidades existentes aun persisten, resaltando que
estas terapias de sustitucion enzimatica pueden aliviar la progresidn de las enfermedades
lisosomales y mejorar |a calidad de vida; es decir, los pacientes a quienes afectan estos
bienes pueden mejorar su condicién de vida, por lo que, se evidencia la necesidad del
apoyo continuo, urgente y de por vida que tienen los mismos,

Que obra en el expediente la remisién de los antecedentes originales del pedide de
Contratacion por la Via de la Excepcidn, adjuntando para el efecto, ef Pliego de Bases y
Condiciones.

Que en ese contexto, entendemos que la urgencia se encuentra manifiesta, en el
sentido del tiempo de realizar un proceso licitatorio normal, se pondria en riesgo la vida
humana de los pacientes en cuestion.

Que la autorizacién para aplicar los procedimientos de excepclén a [a Licitacién
debera garantizar en forma irrestricta el respeto de los Principios Generales establecidos
en el Art. 4° de la Ley 2051/03, variando exclusivamente los plazos de los procedimientos
de una Licitacion ordinaria, para las adquisiciones previstas por esta Cartera de Estado, y
velando por la debida difusion, publicidad v todos los aspectos que garanticen al Estade
Paraguayo las mejores condiciones de contratacidn,

Que conforme lo expresa la recurrente, la urgencia impostergable que es invocada

en este caso como supuesto de excepcidn, ya es suficientemente probada, concreta,
objetiva e inmediata...”,
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Que es as/ que el MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL debe
implementar y efectuar providencias que velen por ta efectiva atencion de la salud de los
pacientes, adoptando medidas necesarias para la adquisicién de bienes que garanticen la
salud de los usuarios del sistema de salud plblica,

Que el Ministeric de Salud Publica y Blenestar Social debe velar y salvaguardar la
vida de las personas que acuden a los establecimientos y servicios, en concordancia con lo
establecido en la Carta Magna, articulos 68 y 69, que obligan al Estado Paraguayo a
preservar la vida y la integridad de las personas a través de los Servicios de Salud.

Que, al respecto, la Ley 2051/03 dice: “drticuio 33. CASOS DE EXCEPCION. “Las
Convocantes, bajo su responsabilidad, podrdn fevar a cabo los procedimientos de
contratacion, sin sujetarse a los de la Jicitacion piblica o a los de licitacion por concurso de
ofertas, en jos supuestos que a continuacion se sefalan: ... g) existan razones justificadas
para /3 adquisicidn o locacidn e blenes por razones lécnicas o rgendas
Impostergables;... £n estos casos, la maxima autoridad del organismo..., via resolucion y
previo dictamen fundado y motivade de la Unidad Operativa de Contratacion (UOC), dard
por acreditado el supuesto de excepcidn en el que determine el procedimiento de
contratacion... ”(Sic)

Que corresponde la ratificacion de las actuaciones realizadas por la Comisién
Evaluadora conformada por el Sr. Miguel Ledn, representante de la Direcclén Operativa de
Contrataciones; Abg. Walter Troxler, representante de la Direccldn General de
Administracidn y Finanzas; Abg. Christian Rios, representante de la Asesoria Juridica de la
D.0.C.; la Q/F. Graciela Valenzuela v el Dr. Augusto Portillo, representante de la Direccidn
General de Gestién de Insumos Estratégicos en Salud — M.S,P,B.S. y la Q.F, Amanda Ferro
Sotomayor, representante del Programa de Atencion Integral a Padentes con
Enfermedades Lisosomales; designados por Memorande D.0.C. — D.P.C.E. N°® 02/19, de
fecha 25 de enero de 2019,

Que el presente llamado no cuenta con Certificado de Disponibilidad
Presupuestaria, emitido por la Direccion General de Administracion y Finanzas del
Ministen:io de Salud Publica y Bienestar Social, teniendo en cuenta que es AD -
REFERENDUM, en consecuencia, se encuentra subordinado a la aprobacidn legal
correspondiente; por ello, previa formalizacién del contrato deberd presentarse la
disponibllidad presupuestaria correspondiente.

Que se llevé a cabo el acto de Apertura de Ofertas en fecha 23 de enero de 2015,
en el cual se presentaron las siguientes empresas: SANOFI AVENTIS PARAGUAY S.A. y
LABORATORIOS DE PRODUCTOS ETICOS.
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Que, conforme al Informe de Evaluacidn emitido por el Comité de Evaluacién en el
marco de la referida Contratacién Via Excepcidn ha determinado, especificamente, en su
punto 13 (trece), que la sugerencia de adjudicacién es de acuerdo con el siguiente
detalle:

OFERENTE: LABORATORIO DE PRODUCTOS ETICOS C.E.LS.A.

1y

sy
ELAPRASE | EE.UU/ALEMANLA | 20.605.000. 2.637.440.000.
ToTAL ADJupIcAno 68, | 2.637.440.000.

51131649- "
1 997 IDURSULFASA | Unidad

OFERENTE: SANOFL AVENTIS PARAGUAY S.A,
i ik o ik

A

5]1989;5!59- ALDURAZYME | EEJUU/ARGENTINA 1.692.800.000.

TOTAL ADJUPICADO GE. 1.5021.300,000

MONTO TOTAL DE ADJUDICACION CVE 01/2019: G. 4.330.240.000 (Guaranies
Cuatro mil trescientos treinta millones doscientos cuarenta mif), IVA incluide.

Que este acto administrativo se encuentra fundado en las disposiciones de la
Resolucidn D.N.C.P. N 2435/2018, de fecha 5 de julio de 2018, por la cual se establecen
los requisitos para la comunicacidn de las contrataciones realizadas al amparo de
disposiciones contenidas en el articulo 19 numeral 2, inciso c) del Decreto N© 5174/2005.

Que el Art. 19, del Decreto N° 21376/98 "POR EL CUAL SE ESTABLECE LA NUEVA
ORGANIZACION FUNCIONAL DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR
SCCIAL", dispone que compete al Ministro de Salud Piblica y Bienestar Social, ejercer la
administracién de la Institucién; y el numeral 7, del Art. 20°, del citado Decreto, establece
que es funcién especifica del Ministro de Salud Pdblica y Bienestar Social, entre otras, la
de dictar resoluciones que regulen la actividad de los diversos programas y servicios,
reglamenten su organizacion y determinen sus funciones;

Que, de conformidad con el Dictamen D.Q.C. N° 01/2019, de fecha 6 de febrero de
2019, la Direcclén Operativa de Contrataciones se expidié favorablemente sobre la
presente resolucidn.

Que la Direccion General de Asesorfa Juridica, seglin Dictamen A.J. N° 233, de
fecha 06 de febrero de 2019, ha emitido su parecer favorable a la firma de la presente
Resolucion,.
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POR TANTO, en gjercicio de sus atribuciones legales;

EL MINISTRO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL
RESUELVE:

Articulo 19  Acreditar el SUPUESTO DE EXCEPCION DE LA CONTRATACION POR Via DE
LA EXCEPCION N° 01/2019 PARA LA ADQUISICION DE IDURSUFASA Y
LARONIDASA PARA EL PAIPEL ~ I.D. N° 356417, de conformidad al exordio
de la presente resolucién,

Articulo 29 Ratificar lo actuado por el Comité de Evaluacién designado en el marco de la
CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N© 0172019 PARA LA
ADQUISICION DE IDURSUFASA Y LARONIDASA PARA EL PAIPEL — I.D. No
356417,

Articulo 3° Adjudicar la CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N© 0172019 PARA
LA ADQUISICION DE IDURSUFASA Y LARONIDASA PARA EL PAIPEL — 1D, No
356417, de conformidad al siguiente detalle:

OFERENTE: LABORATORIO DE PRODUCTOS ETICOS C.E.LS.A.

IERCI & VY e

51181699-9997 | IDURSLLFASA Linidad 2.637.440.000.

TOTAL ADJUDICADO G. | 2.637.440.000,

EE T

OFERENTE: SANOFI AVENTIS PARAGUA

511681699-
9999

ALDURAZYME | EE.LR)ARGENTINA 4.600.000 1.592.306.000,

TOTAL ADJUDICADO G. | 1.692.500.000

MONTO TOTAL DE ADJUDICACION CVE 01/2019: G. 4.330.240.000

(Guaranies Cuatro mil trescientos treinta millones, doscientos cuarenta mil),
IVA incluido.

Articulo 4°  Se anexan y forman parte de la presente Resolucién el Informe de Evaluacién
de Ofertas y la Recomendacidn de Adjudicacién.
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Articulo 5° Disponer que la Direccion General de Gestion de Insumos Estratégicos en
Salud sea la encargada de administrar el Contrato suscrito con la firma
adjudicadal asf también mismo, debera velar por la vigencia del mismo,
ademas de |a vigencia de la pdliza de caucion respectiva.

Articulo 6°  Establecer que el Contrato se suscriba conforme a lo dispuesto en el Articulo
15 de la Resolucién 5.G. N° 32/2019, en conjunto por los titulares de la
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS; la DIRECCION
GENERAL DE GESTION DE INSUMOS ESTRATEGICOS EN SALUD y de la
Direccién General de Programas de Salud, previa presentacién del Certificado
de Disponibilidad Presupuestaria.

Articulo 79 La presente erogacion serd financiada con cargo al Ministerio de Salud
Pdblica v Blenestar Soclal, con fondos provenientes del Presupuesto General
de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2019 - Rubro 350,

Articulo 80 Establecer que la copia de la Nota de Crédita proveida por el Banco Central
del Paraguay y entregada por la Direccién General del Tesoro Plblico, sera
suficiente comprobante de pago de las facturas afectadas, en concordancia a
lo establecido en et Art. 5 del Decreto 7781 del 30 de junio de 2006.

Articulo 9° Establecer que para la firma del Contrato se deberd contar
con la correspondiente disponibilidad presupuestaria.

Articulo 10°: Comunicar a quienes correspog%a\r‘i{‘y\iﬁﬁmgi‘ig?, archivar.

DR. JULIO DANIEL MAZZOLENI INSFRAN
MINISTRO

fmd
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DICTAMEN A.J. NO..%i020.../2019

A ABOG. WALTER INSFRAN, Director General
DIRECCION GENERAL DE GABINETE

SN
De:  ABOG. GUSTAVO IRALA VILLAR, Director GenergfSA ¥,
DIRECCION GENERAL DE ASESORIA JURIRREA

Ref.: PROYECTO DE RESOLUCION: POR. LA CUAL SE ACREDITA
EXCEPCION, RATIFICA LO ACTUADO POR EL COMITE DE EV.
SE ADJUDICA LA CONTRATACION POR LA VIA DE LA EXCEPCION N°
01/2019 PARA ADQUISICION DE IDURSULFASA Y LARONIDASA PARA EL
PAIPEL - ID. N° 356.417.

Fecha: 20/02/2019 C ' SIMESE N° 166.915/2018

Tenemos el agrado de dirigirnos a Usted, en referencia al Memorandum D.G.A.F. N°
97/19, de fecha 02 de febrerg de 2019, de la Direccién General de Administracién y Finanzas
elevada a la Direccién General de Gabmete por la cual solicita la resolucién que adjudique la
Contratacién por Via de Excepcién N° 01/ 2019 — “Adquisicién Idursulfasa y Laronidasa para el
PAIPEL” ID 356.417, de conformidad a la evaluacién de la oferta y recomendacion de
adjudicacién emitida por los miembros del Comité.

LA LICITA NPREVIT " EN_EL_ART, 33° DE LA LEY N° 1/03_“DE
CONTRATACIONES PUBLICAS”.

En primer lugar, corresponde expedirse si se encuentra acreditado el supuesto de
excepcion a la licitacidn, cuyas .causales se encuentran previstas en el Art. 33° de la Ley N°
2051/03 “De Contrataciones Pablicas”,

Ental sentido, en el Art. 33° dela. LeyN° 2051/03, se encuentran detalladoslos supuestos
casos de excepcidn, estableciéndose en unos desus péarrafos lo siguiente: En estos casos, la
mdxima autoridad del organismo, entidad o municipalidad, via resolucién y
previo dictamen fundado y motivado de la Unidad Operatwa de Contratacién
(UOC), dara por acreditado el supuesto de excepcion en el que determine el
procedimiento de contratacion. que le garantice al Estado las mejores
condiciones, bajo cualesquwra de las hipétesis sefialadas en los incisos ¢) y d) del
Articulo 16 .

Por su parte, el Art. 10° del Decreto Reglamentario N® 21.909/03 establece:
ATRIBUCIONES: Las Unidades Operativas de Contratacién (UOC) tendran las siguientes
atribuciones: 1) 2) 3) 4)'5) 6) 7} 8) 9) 10) Emitir el dictamen que justifique las causales
de excepcién a la Licitacion establecidas en el articulo 33 de la Ley.

En los antecedentes administrativos remitidos obra el Dictamen D.0.C. N° 01/2019 de
fecha 06 de febrero de 2019, elaborado por el Abog. Pablo Lezcano, en su caricter de Director
de la Direccién Operativa de Contrataciones Pablicas, en el cual hace alusién al pedido de
acreditacion de la contratacién de referencia en base a lo manifestado en la nota de fecha 07 de
enero de 2019, suscripta por lag’autoridades de la Direccidon General de Gestién de Insumos
Estratégicosen Salud, enla ¢ 4 se expone entre otras cosas: “Se comunica la persistencia

- de contar con los jtems/golicitados en el llamado para la adquisicién urgente,
- conforme lo \manffiestgfla misma Directora del PAIPEL, por lo que solicito se
llquisicion por Via de la Excepeiéon Ad referéndum para el
erin se tramita el llamado para la compra de mayor
e ptablica...” (szc)
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Concluye el Dictamen de la D.Q.C. respecto de este punto de la siguiente manera: “Que,
conforme lo expresa la recurrente, la urgencia impostergable que es invocada en
ese caso como supuesto de excepeion, ya es suficientemertte probada, concreta,
objetiva e inmediata” “Que, es asi, que el MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y
BIENESTAR SOCIAL, debe implementar y efectuar providencias que velen por la
efectiva aiencion de la salud de los pacientes, adoptando medidas necesarias
para la adquisicion de bienes que garanticen la salud de los usuarios del sistema
de salud ptiblica” (sic).

En consecuencia, concordante con el Dictamen D.0.C. N° 01/2019 de fecha 06 de febrero
de 2019 de la Direccién Operativa de Contrataciones, esta Direccion General considera que el
supuesto de excepeion a la licitacidn en la presente contratacién, se encuentra suficientemente
acreditado de conformidad a lo establecido en el art. 33 inciso g) de la Ley 2051/2003, que
dispone: “Existan razones justificadas para la adquisicién o locacién de bienes por
razones técnicas o urgencias impostergable”.

ANALISIS DEL INFORME DE EVALUACION Y RECOMENDACION DE LA
ADJUDICACION.

Procediendo al analisis de los antecedentes administrativos remitidos respecto del
andlisis del informe de evaluacién y recomendacién de la adjudicacién, observamos el informe
del Comité de Evaluacién conformado para la calificacién de las ofertas de los oferentes, quienes
fueron designados por Memorandum D.O.C. — D.P.C.E. N® 02/19, de fecha 25 de enero de 2019,
acreditindose asi el cumplimiento a lo establecido en el Art. 27° de la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas” que dispone en lo pertinente: COMITES DE EVALUACION: Las
Convocantes constituirdn un Comité de Evaluacién para la calificacién de las propuestas de
los oferentes, conformado por los funcionarios que se requieran y con la asistencia técnica
profesional externa que se llegare a estimar conveniente.

En el marco de la presente contratacién, seg(in acta de recepcion y apertura de sobres,
labrado en fecha 23 de enero de 2019, han presentado sus ofertas las siguientes Empresas:
LABORATORIO DE PRODUCTOS ETICOS y SANOFI AVENTIS PARAGUAY.

Segan el informe de evaluacion de fecha 25 de enero de 2019, en el punto 13) del informe
de evaluacién y adjudicacién la recomendacién de la Comisién Evaluadora es adjudicar el
presente llamado a las firmas LABORATORIO DE PRODUCTOS ETICOS C.E.L.S.A. y SANOFI
AVENTIS PARAGUAY S.A., por cumplir con los requisitos técnicos y legales solicitados en el
Pliego de Bases y Condiciones, conforme al siguiente detalle:

1.- Empresa LABORATOIO DE PRODUCTOS ETICOS C.E.L.S.A,

ftem adjudicado: 1

Codigo de Catalogo: 51181699-9997
Descripcion del bien: IDURSULFASA
Unidad de Medida: Unidad
Presentacién: VIAL X 3 ML 7
Cantidad:-128

Marca: ELAPRASE '
-~ Procedencia: EEYUU/ ALEMANIA

Precio Unitario (IVK inclufdo): Gs. 20.605.000 ' w
Precio total (IVA ificluidg}: Gs. 2.637.440.000

an
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2.- Empresa SANOFI ADVENTIS PARAGUAY S.A.

ftem adjudicado: 2

Cédigo de Catalogo: 51181699-9999
Descripcién del bien: LARODINASA

Unidad de Medida: Unidad

Presentacién: VIAL

Cantidad: 368

Marca: ALDURAZYME

Procedencia: EE.UU./ ARGENTINA

Precio Unitario (IVA incluido): Gs. 4.600.000
Precio total (IVA incluido): Gs, 1.692.800.000

Por su parte, la Direccidén Operativa de Contrataciones, a través del Dictamen (A.J.)
D.0.C. N° 01/2019, de fecha 06 de febrero de 2019, ha puesto a conocimiento de la Direccién
General de Administracién y Finanzas el informe de evaluacidn y adjudicacion elaborado por el
Comité de Evaluaci6n, resaltando los puntos relevantes del dictamen en los siguientes términos:
“Que, corresponde la ratificaciéon de las actuaciones realizadas por la Comision
Evaluadora conformada por el Sr. Miguel Ledn, representante de la Direccion
Operativa de Contrataciones; Abog. Walter Troxler, representante de la
Direccién General de Administracion y Finanzas; Abg. Christian Rios,
representante de la Asesoria Juridica de la D.O.C.,; la Q. F. Graciela Valenzuela
y el Dr. Augusto Portillo, representante de la Direccion de Gestién de Insumos
Estratégicos de Salud — M.S.P.Y.B.S. y la Q. F. Amanda Ferro Sotomayor,
representante del Programa de Atencion Integral a Pacientes con Enfermedades
Lisosomales; designados por Memorando D.O.C. - D.P.C.E. N° 02/19, de fecha 25
de enero de 2019. Que, el presente llamado no cuenta con Certificado de
Disponibilidad Presupuestaria, emitido por la Direccién General de
Administracion y Finanzas del Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social
teniendo en cuenta que es AD — REFERENDUM, en consecuencia, se encuentra
subordinado a la aprobacion legal correspondiente, por ello, previa
Jormalizacién del contrato deberd presentarse la disponibilidad presupuestaria
correspondiente” “En consecuencia, en base a lo expuesto y obrante en el
expediente, se considera viable la suscripeién del proyecto remitido aprobando
lo solicitado, por gjustarse al Art, 33 de la Ley N*° 2051/03 “De Contrataciones
Piiblicas”, inciso g) y demds concordantes’.(sic)

El Articulo 28° de la Ley N° 2051/2003 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”
dispone: ADJUDICACION: Con base en el informe de evaluacién, la Convocante adjudicard

al participante que presente la oferta solvente gue cumpla con las condiciones legales y
téenicas estipuladas en los pliegos de bases y condiciones, que tengg las calificaciones y la

capacidad  necesarig para ejecutar el contrato. La misma deberd garantizar
satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones exigidas. Si dos o mds ofertas son

solventes porque han cumplido la totalidad de los requisitos, el contrato se adjudicard a quien
presente el precio mds bajo. La maxima autoridad de la Convocante serd quien resuelva sobre
la adjudicacién. La Convocante dard a conocer la adjudicacién de la licitacién en acto publico,
dentro de un plazo que no deberd exceder de veinte dias calendario desde la fecha de apertura
de ofertas, pudiendo diferirlo hasta por otros veinte dias calendario, debiendo constar la
adjudicacién en vn acta que firfnardn los asistentes que lo deseen. En sustitucion de dicho acto
piiblico, la Conv?%cant podr§optar por notificar la adjudicacién de la licitacién por escrito a
cada uno de los parficipantes, dentro de los cinco dias calendario siguientes a su emisién.
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Del informe del Comité de evaluacion surge que las ofertas seleccionadas por el Comité
de Evaluacién se adecuan a lo establecido en el Art. 28° de la Ley N° 2051/2013 “De
Contrataciones Piiblicas”, transcripto precedentemente.

En consecuencia, los antecedentes administrativos mencionados precedentemente, dan
cuenta que se han cumplido los requisitos y formalidades previstos en la Ley N° 2.051/03 “De
Contrataciones Pablicas” y en el Decreto N° 21.909/03, que lo reglamenta, correspondiendo
adjudicar a las Empresas LABORATORIO DE PRODUCTIOS ETICOS C.ELS.A. y
SANOFI AVENTIS PARAGUAY 8.A., el llamado a contratacién individualizado como
CONTRATACION POR LA VIA DE LA EXCEPCION N° o1/2019 PARA
ADQUISICION DE IDURSULFASA Y LARONIDASA PARA EL PAIPEL - ID, N°
356.417, conforme al detalle expuesto en el punto 13 del informe de evaluacion y
recomendacion de adjudicaciéon elaborado por el Comité de Evaluacidn designado para el efecto.

A continuacién, se pasa a analizar el proyecto de resolucién remitido, el cual
consideramos contiene una atecuada fundamentacién para ser considerado un acto
administrativo valido, por reunir los requisitos formales necesarios.

POR TANTO, en base a los fundamentos expuestos en el presente dictamen vy los
antecedentes administrativos tenidos en consideracion para el efecto, en opinién de esta
Direccion General el proyecto de resolucién remitido por la Direccion General de
Administracién y Finanzas se encuentra ajustada a derecho, por hallarse amparado en las
disposiciones legales establecidas en los 26°, 27° y 28° y 33° de la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Piblicas” y su Decreto Reglamentario N° 21,.909/03, por lo que no
existen objeciones legales para que su Excelencia, el Sefior Ministro, suscriba el mencionado
documento y su anexo, conforme a las facultades que le otorga el Decreto N° 21376/98, el cual
establece en el Art. 20° numeral 7 entre unas de sus funciones especificas: dictar
resoluciones que regulen la actividad de los diversos programas y servicios,
reglamente su organizaciéon y determine sus funciones.

-

se incluya un articulo en la parte resolutiva del
itido, en el que se establezeca que para la firma del

Winisterio Ge Salud Pibiica y Bienestar Social
SECRETnIA GENERAL
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DICTAMEN D.0.C.N° 1 /2019

A : C.P. Alcides Veldzquez, Director General.
Direccién General de Administracién y Finanzas.-

De : Abg. Pablo Lezcano, Director.
Direccién Operativa de Contrataciones.-

REF PARECER SOBRE ACREDITACION DEL SUPUESTQO DE
EXCEPCION, SE RATIFICA LO ACTUADO POR EL COMITE DE
EVALUACION Y SE ADJUDICA LA CONTRATACION POR ViA DE
LA EXCEPCION N° o01/2019 PARA LA ADQUISICION DE
IDURSUFASA Y LARONIDASA PARA EL PAIPEL - ID. N°

356.417.-

-

FECHA ¢ 06 defebrero de 2019, EXP,. N° 166.915/18

Me dirijo a Usted en referencia a los antecedentes de la CONTRATACION POR ViA
DE LA EXCEPCION N° 01/2019 PARA LA ADQUISICION DE IDURSUFASA Y
LARONIDASA PARA EL PAIPEL — 1.D. N° 356.417.-

Que, surge el pedido de acreditacién de la contratacién de referencia en base a lo
manifestado a través de la nota de fecha 7 de enero de 2019, suscripta por las autoridades de la
Direccién General de Gestién de Insumos Estratégicos en Salud, en la cual se expone entre
otras cosas: “Se comunica la persistencia de contar con los ftems solicitados en el llamado
para la adquisicién urgente, confirmo lo manifesté la Directora del PAIPEL. Por lo que
solicito se procese el llamado a adquisicién via excepcién ad referéndum para el presupuesto
2019, interin se tramita el llamado para la compra de mayor cantidad por licitacién
publica”.- (Sic)

Que, se trae a colacién que las necesidades existentes atin persisten resaltado que estas
terapias de sustitucibn enzimética pueden aliviar la progresion de las enfermedades
lisosomales y mejor la calidad de vida, es decir, los pacientes a quienes afectan estos bienes
pueden mejorar su condicién de vida, por lo que, se evidencia la necesidad del apoy
continuo, urgente y de por vida que tienen los mismos.-

I

Que, obra en el expediente la remisién de los antecedentes originales del pedido de

Contratacion por la Via de la Excepci6n, adjuntando para el efecto, el Pliego de Bases y
Condiciones.-

Que, en ese contexto, entendemos que la urgencia se encuentra manifiesta, en el
sentido del tiempo de realizar un proceso licitatorio normal, se pondria en riesgo la vi
humana de los pacientes en cuestién.-

Que, la autorizacién para aplicar los procedimientos de excepcién a la Licitacid
debera garantizar en forma irrestricta el respeto de los Principios Generales establecidos en
el Art. 4° de la Ley 2051/03, variando exclusivamente los plazos de los procedimientos de
una Licitacién ordinaria, para las adquisiciones previstas por esta Cartera de Estado, y
velando por la debida difusién, publicidad y todos los aspectos que garanticen al Estado
Paraguayo las mejores condiciones de contratacién.-

Que, conforme lo expresa la recurrente, la urgencia impostergable que es invocada en
este caso como supuesto de excepeidn, ya es suficientemente probada, concreta, objetiva e
inmediata...”.-
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Que, es asi, que el MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL, debe
implementar y efectuar providencias que velen por la efectiva atencién de la salud de los
pacientes, adoptando medidas necesarias para la adquisicién de bienes que garanticen la
salud de los usuarios del sistema de salud publica.

Que, el Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social, debe velar y salvaguardar la
vida de las personas que acuden a los establecimientos y servicios, en coneordancia con lo
establecido en la Carta Magna, articulos 68 y 69, que obligan al Estado Paraguayo preservar
la vida y la integridad de las personas a través de los Servicios de Salud.-

Que, al respecto, la Ley 2051/03 dice: “Articulo 33. CASOS DE EXCEPCION. “Las
Convocantes, bajo su responsabilidad, podrdn levar a cabo los procedimientos de
contratacion, sin sujetarse a los de la licitacién publica o a los de licitacién por concurso de
ofertas, en los supuestos que a continuacién se sefialan: ... g} existan razones justificadas
para la adquisicion o locacién de bienes por razones técnicas o urgencias
impostergables;... En estos casos, la mdaxima autoridad del organismo..., via resolucién y
previo dictamen fundado y motivado de la Unidad Operativa de Contratacién (UOC), dard
por acreditado el supuesto de excepcién en el que determine el procedimiento de
contratacién...” (Sic)

Que, corresponde la ratificacién de las actuaciones realizadas por la Comision
Evaluadora conformada por el Sr. Miguel Ledn, representante de la Direccién Operativa de
Contrataciones; Abg. Walter Troxler, representante de la Direccion General de
Administracién y Finanzas; Abg. Christian Rios, representante de la Asesoria Juridica de la
D.0.C.: 1a Q.F. Graciela Valenzuela y el Dr. Augusto Portillo, representante de la Direccion
General de Gestién de Insumos Estratégicos en Salud. — M.S.P.B.S. y la Q.F. Amanda Ferro
Sotomayor, representante del Programa de Atencion Integral a Pacientes con Enfermedades
Lisosomales; designados por Memorando D.O.C. - D.P.C.E. N° 02/19, de fecha 25 de enero
de 2019.-

Que, el presente llamado no cuenta con Certificado de Disponibilidad Presupuestaria,
emitido por la Direccién General de Administracién y Finanzas del Ministerio de Salud
Piblica y Bienestar Social, teniendo en cuenta que es AD - REFERENDUM, en
consecuencia, se encuentra subordinado a la aprobacién legal correspondiente, por ello,!
previa formalizacién del contrato deberd presentarse la disponibilidad presupuestaria’
correspondiente.-

Que, se llevé a cabo el acto de Apertura de Ofertas en fecha 23 de enero de 2019, en el
cual se presentaron las siguientes empresas: SANOFI AVENTIS PARAGUAY S.A. y
LABORATORIOS DE PRODUCTOS ETICOS.-

Que, conforme al Informe de Evaluacién emitido por el Comité de Evaluacién en el
marceo de la referida Contratacién Via Excepcién ha determinado, especificamente, en su
punto 13 (trece), que la sugerencia de adjudicaci6én es de acuerdo al siguiente detalle:

IDURSULFASA | Unidad | VIALX 3 ML ELAPRASE | EE.UU/ALEMANIA | 20.605.000. | 2 637.440.000.

TOTAL ADJUDICADO GS. | 2.637.440.000.

MAT. N° 19.024
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Py | LARONIDASA | Unidad VIAL 368 | ALDURAZYME | EE.UUJARGENTINA | 4.600.000 | 1.692.800.000.

TOTAL ADHIDICADO GS. | 1.692.800.000

MONTO TOTAL DE SUGERENCIA DE ADJUDICACION CVE o01/2019: GS.
4.330.240.000 (SON GUARANIES CUATRO MIL TRESCIENTOS TREINTA MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA MIL) IVA INCLUIDO. -

Que, este acto administrativo se encuentra fundado en las disposiciones de la
Resolucion D.N.C.P. N° 2435/2018, de fecha 5 de julio de 2018, por la cual se establecen los
requisitos para la comunicacién de las contrataciones realizadas al amparo de disposiciones
contenidas en el articulo 19 numeral 2, inciso c) del Decreto N° 5174/2005.-

Que, compete al Ministro de Salud Publica designar a los miembros del Comité de
Evaluacién para la calificacién de las ofertas presentadas y elevar la recomendacién de
adjudicacion en caso de corresponder, con el alcance y responsabilidades previstas en el Art.
27 de la Ley 2051/2003.-

En consecuencia, en base a lo expuesto y obrante en el expediente, se considera viable
la suscripcién del proyecto de resolucion remitido aprobando lo solicitado, por ajustarse al
Art. 33 de la Ley 2051/03 “De Contrataciones Pablicas”, inciso g) y demas concordantes.-

ES MI DICTAMEN.
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