@ GOBIERNO pEL

MINISTERIO DE ~\_ DIRECCION GENERAL
SALUD PUBLICAY ‘ e PROMOCION
BIENESTAR SOCIAL peLa SALUD

PARAGUAY

S ) Organizacion 7z Organizacion
{ "p JjPanamericana  {&H Mundial de a Salud
%z’ de la Salud oo pasus AMericas







DIRECCION GENERAL

EN MINISTERIO DE B
@ GOBIERNO pEL | ¢y vy pUiBLICA Y ‘ =Y »: PROMOCION
PARAGUAY | BIENESTAR SOCIAL e 14 SALUD

GUIA PARA LA
IMPLEMENTACION
DE LA ESTRATEGIA

MUNICIPIO D.

S Q) Organizacion (72DxY, Organizacién
{ "y )j)Panamericana Y Mundial de la Salud
rus?”’ de la Salud o AmETicas




AUTORIDADES DEL MINISTERIO DE
SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL

Dra. Maria Teresa Baran Wasilchuk
Ministra
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Dr. Angel José Ortellado Maidana
Viceministro
Viceministerio de Rectoria y Vigilancia de la Salud

Dr. Raimundo Saul Recalde Ortiz
Viceministro
Viceministerio de Atencion Integral a la Salud y Bienestar Social

Lic. Gustavo Ramon Montanez
Director General
Direccion General de Promocion de la Salud

GUIA PARA LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA MUNICIPIO SALUDABLE



FICHA TECNICA

Lic. Gustavo Ramon Montanez
Director General
Direccion General de Promocion de la Salud

Dra. Mirian Gladys Benitez Vargas
Directora
Direccion de Competencias en Promocion de la Salud

Prof. Lic. Gloria Esther Aquino de Mendoza
Directora
Direccion de Politicas Publicas y Determinantes Sociales

Lic. Maria Magdalena Rojas de Caceres
Jefa
Departamento de Reorientacion de los Servicios de Salud

Lic. Myrian Mabel Cdaceres Chaparro
Jefa
Unidad de Comunicacion en Salud

Publicado por la Direccién General de Promocion de la Salud, Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social
Con el apoyo y la Cooperacion Técnica de la OPS/OMS en Paraguay
Asuncion Paraguay
Junio 2025

GUIA PARA LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA MUNICIPIO SALUDABLE




Contenido

Presentacion.........eeiiiiiiiie et 6
INErOAUCCION. ... e 7
Propdsito de 12 BUia.......uuverieeeeieiieeiei e 8
Objetivo General de la estrategia Municipio Saludable................. 8

Objetivos ESPeCifiCoS......uuiiriiiiiiiieeiiiie e 8

CAPITULO I

MArco TEOKICO. ........eeeieieiieeiiieeite ettt 9
Municipio Saludable: una opcién de politica publica................ 10
Antecedentes de la Estrategia Municipio Saludable................. 11
Municipios Saludables en Paraguay........ccccccveeeeiviiiiieeeeeennnnnen. 13
Algunas lecciones aprendidas en las experiencias.................... 14

Lineas de Accidn - Politica Nacional de Promocidén de la Salud
202172030, ettt et e e e e e e e e e e e aea e e 15

Ventajas que ofrece fortalecer la organizacién local para la
implementacion de la estrategia Municipio Saludable............. 15

Razones por las que se debe implementar la Estrategia
Municipio Saludable........ccuveeeeeeieeiiiiieeeecccee e, 16

Condiciones basicas para la implementacion de la Estrategia
Municipio Saludable........ccveeeeeeeieeiiiiieeeccccee e, 16

GUIA PARA LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA MUNICIPIO SALUDABLE




CAPITULO II

Implementacion de la estrategia............cccceeeveviiiiiiieinnnnnen. 17

Proceso para implementar la estrategia municipio saludable...18

Etapa |: SOCializacion........ccovvviiiieiiiiiiieee e 18
Etapa Il: Sensibilizacion.........ccccvveeeeecciiieee e, 18
Etapa [l: Organizacion.......ccccovvveeeeeeeeeeee e, 18
Etapa IV: Planificacidn Participativa........ccccevvveeeiiieeiiiiieenns 20
Etapa V: Ejecucion Participativa........cccveeeeeieciieeee e, 21
Etapa VI: Seguimiento, monitoreo y evaluacion
PArtiCiPAtIVOS. cee i 21
Proceso de Acreditacion.........ccceeeieeeieeniiieniiecnee e 22

Criterios Nacionales para la Certificacién como Municipio
SAlUADIE. ... 23

CAPITULO III

Herramientas..........ooooiiiiiiiiiiieee e 30
Diagndstico Participativo del municipio:.......ccccevecveeeiiiieecnnneen. 31
Priorizacidon de problemas........ccccoecvieeeeieiciieee e, 34

Plan Local Participativo de Salud con Enfoque de los

Determinantes Sociales de la Salud.........ccccooveiiiiiciiinnneens 35
ANEXOS......oiieie e e 36
Modelo de Carta INtenCiON.........cocveriiiiiiiiiiccec e 37
Modelo de Carta COmMPromMisO.......c.uueeeerrriivieeeeenniiieeeeeeesineeees 38
Modelo de Resolucidon Municipal........cccceecciveeeieiiiiiiee e, 39
Referencias bibliograficas...............cccccoonniiiiiiiiiiiiiiiieee, 40

GUIA PARA LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA MUNICIPIO SALUDABLE




Presentacion

Esta guia paso a paso para un Municipio Saludable es un material que tiene como objetivo
orientar a los municipios a través de sus Consejos Locales de Salud y otros actores de la sociedad
gue trabajan a nivel local para mejorar la salud de su comunidad, construyendo espacios
saludables, con amplia participacion ciudadana. Se espera que este documento contribuya en
la construccion de un Municipio Saludable, que incluye en su Plan Local de Salud Participativo,
acciones orientadas a la promocién de la salud.

Bajo la Estrategia Municipio Saludable se disefian, gestionan, financian, ejecutan, las politicas
y estrategias de desarrollo local, que busca mejorar la salud de su poblacién, no solamente con
el incremento de los servicios de salud, sino con intervenciones sobre los determinantes sociales,
ambientales, politicos, econdmicos y culturales que incidan sobre los estilos y condiciones de
vida.

Teniendo en cuenta que el municipio otorga el espacio politico, geografico, los mecanismos
y los recursos para el desarrollo local, es pertinente la gestion oportuna y el fortalecimiento del
poder local.

La Estrategia Municipio Saludable puede dinamizar la salud en el desarrollo, enfatizando el
desarrollo de procesos y no sélo el de resultados, apostando a los cambios paulatinos de las
condiciones de vida, de toma de conciencia de la comunidad sobre sus derechos, deberes
y responsabilidades y al ejercicio de la participacidon creativa, respetuosa y honesta de los
integrantes del mismo.

La iniciativa de Municipio Saludable es una de las estrategias que permite instalar la cultura
de la “calidad de vida” por la que lucha la promocion de la salud. Se trata de involucrar a las
autoridades gubernamentales, técnicas y a los ciudadanos en general, en acciones especificas
de promocidén de la salud y del ambiente, resaltando la funcién gubernamental, la participacion
social y la responsabilidad, en la busqueda de las condiciones idéneas para mantener una vida
sana.

Esperamos sea de utilidad para todas las personas que desarrollan la estrategia en su municipio;
a las autoridades locales y los trabajadores de salud que tengan el interés de implementar
estrategias de promocion de la salud en sus respectivos municipios.

Lic. Gustavo Montaiez
Director General
Direccién General de Promocidén de la Salud
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Introduccion

La Politica Nacional de Promocion de la Salud 2021-2030 es un marco orientador y conductor
para las intervenciones en Promocion de la Salud basado en los postulados de la Constitucién
Nacional, las legislaciones sanitarias, las leyes complementarias y la Politica Nacional de Salud,
entre otros.

Como marco conceptual se inscribe en los compromisos asumidos por el Paraguay en las
Conferencias Internacionales sobre Promocion de la Salud como la Carta de Ottawa aino 1986,
gue identifica como areas de accion el desarrollo de politicas publicas saludables, la creacién
de entornos favorables a la salud, el fortalecimiento de las comunidades, el desarrollo de las
aptitudes personales y la reorientacion de los servicios de salud.

También se ha tenido en cuenta las recomendaciones de las conferencias posteriores (Adelaida
Sundsvall, Yakarta, México, Bangkok, Nairobi, Helsinki, Shangai); asi como la ultima conferencia
realizada en Ginebra, del 13 al 15 de diciembre de 2021, como base para la construccion de esta
guia.

Los logros obtenidos con la implementacion de esta politica en pro de la salud contribuirdn
a efectivizar los compromisos asumidos por el Paraguay en la Cumbre de Desarrollo Sostenible
2030.

La Politica Nacional de Promociéon de la Salud es una responsabilidad compartida entre el
Estado, la sociedad civil, las familias y la comunidad toda, a favor de la salud requiriendo del
esfuerzo intra e intersectorial para su implementacidn a través de planes, programas e iniciativas
nacionales, departamentales y locales.

El documento presenta los fundamentos y bases para el desarrollo de la estrategia, asi como
los métodos e indicadores para su monitoreo y evaluacién.

Los resultados alcanzados con la puesta en practica de estas directrices llevaran cada vez mas
cerca al logro de la salud con equidad.

La estrategia Municipio Saludable, constituye una propuesta valida para cristalizar los principios
de la democracia y descentralizar la toma de decisiones de la poblacién sobre su salud. Constituye
una propuesta de gran alcance para dar impulso a la promocién de la salud, lo que significa
generar un proceso de busqueda de las condiciones iddneas para una vida sana en el contexto
comunitario, buscando la concertacion de voluntades y recursos politicos, institucionales y
comunitarios.

Esta estrategia busca desarrollar formas democraticas de intercambio que conduzcan a la
reflexion y definicion de propuestas creativas para el desarrollo de entornos saludables y la
solucién de problemas que constituyen condicionantes negativos en la salud de las personas y la
comunidad, lo que requerira, en todos los casos, la concertacidn de voluntades y recursos politicos,
institucionales y comunitarios. Este movimiento depende en gran medida del compromiso de
todos los sectores que componen una comunidad y del esfuerzo mancomunado para promover
las acciones necesarias, identificadas y consensuadas por el conjunto de los actores de forma
transparente.
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La idea fundamental es incorporar la salud en la agenda de los gobiernos locales y que pueda
ser trabajada desde la mirada intersectorial, para impulsar la formulacién e implementacién a
nivel local de politicas publicas saludables y la creacidon de una estructura minima que garantice
la continuidad y facilite el gerenciamiento de los procesos, el liderazgo del Intendente y la Junta
Municipal, la participacion comunitaria y la capacidad ciudadana para mejorar la calidad de vida
de la poblacidn.

Proposito de la guia

La guia es un marco orientador para la implementacién de la estrategia Municipio Saludable, es
una herramienta operativa dirigida a:

* Las personas que toman decisiones politicas y técnicas: intendentes, la Junta Municipal y
representantes de instituciones que trabajan en el desarrollo local.

* Representantes de las instituciones y organizaciones que van a promover y facilitar
procesos (equipos técnicos locales del municipio y de salud) que tienen la responsabilidad
de involucrar y comprometer a la comunidad.

* Las instituciones privadas instaladas en el municipio y las asociaciones civiles.

Objetivo General de la estrategia Municipio
Saludable

Contribuir con la generacion de entornos y comportamientos saludables en los escenarios del
municipio y la comunidad; propiciando la participacidn, el compromiso y la decisidon de las
autoridades municipales, la comunidad organizada y otros actores que conduzcan a la generacién
de politicas publicas saludables en concordancia con el proceso de descentralizacién.

Objetivos Especificos

a. Fortalecer competencias del personal de salud, autoridades locales y municipales, lideres,
organizaciones sociales y civiles; para gerenciar y facilitar el proceso de implementacion de
Municipio Saludable.

b. Promover el desarrollo y fortalecimiento de mecanismos de participacion ciudadana vy
articulacién entre el gobierno local, comunidad organizada y las organizaciones sociales,
para incorporar las politicas publicas saludables en la agenda de los diferentes actores
sociales.

c. Fomentar el desarrollo de programas, proyectos, planes municipales y comunales de salud
integral y desarrollo local, en el proceso de descentralizacidn.
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Municipio Saludable: una opcion de politica publica
Salud

El cambio de perspectiva con que la salud publica enfoca la salud de la poblacién ha sido
calificado como un cambio revolucionario. Se ha pasado de la concepcidn de las causas especificas
de las enfermedades, como Unico factor que limita la salud, a la inclusidn de las causas generales y
factores de riesgo. Se ha ampliado la visién del proceso de salud-enfermedad, desde la vacunacién
para prevenir una sola enfermedad al concepto de que los comportamientos individuales y
sociales; las condiciones y oportunidades de vida; no sélo pueden prevenir las enfermedades
sino promover una mejor salud.

Promocion de la salud

La promocién de la salud consiste en proporcionar a los pueblos los medios necesarios para
mejorar su salud y ejercer un mayor control sobre la misma (Otawa- 1986).

Para alcanzar un estado adecuado de bienestar fisico, mental y social un grupo debe ser capaz
de identificar y realizar sus aspiraciones, de satisfacer sus necesidades y de cambiar o adaptarse
al medio ambiente.

La Organizacion Mundial de la Salud indica en la Carta de Ottawa que la Promocion de la
Salud constituye un proceso politico y social global que abarca acciones dirigidas a fortalecer
las habilidades y capacidades de los individuos y de las comunidades y, ain mas importante,
acciones dirigidas a modificar las condiciones sociales, ambientales y econdmicas, con el fin de
favorecer su impacto positivo en la salud individual y colectiva.

El rol del Municipio

La era de la globalizacion plantea la necesidad de incrementar las identidades ciudadanas y el
fortalecimiento de los gobiernos locales como forma de poner en practica la gobernabilidad y la
democracia; la globalizacién vista como oportunidad nos invita a reforzar a la sociedad y todas
sus instituciones, para que realmente se den las condiciones para participar sin quedar excluido.
Dentro de este marco globalizado, el municipio es considerado como el epicentro de accion
ciudadana, como el espacio de todos, promotor de la concertacion entre los diversos actores que
la integran.

Municipio Saludable

Un municipio saludable es aquel que se compromete con la promocién de la salud, el bienestar
y la equidad a través de la implementacién de politicas publicas saludables, intersectoriales y
participativas. Cada municipio saludable debe basar sus politicas en el derecho humano a la salud
y en los valores de justicia social, igualdad de género, solidaridad, inclusién y desarrollo sostenible.

10 GUIA PARA LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA MUNICIPIO SALUDABLE




Propositos de la Estrategia Municipio Saludable

Fortalecer las organizaciones locales y movilizarlas en pro de la salud, involucrando no sélo
a la poblacién adulta sino también a las nifias, nifios, adolescentes y jovenes, mejorando sus
capacidades para identificar prioridades e implementar estrategias de intervencion, generando
oportunidades, comportamientos, estilos y condiciones de vida, en ambientes saludables.

Contribuir al ejercicio de los derechos y deberes ciudadanos en salud, promoviendo la
participacién de la comunidad y de negociacidn con instituciones publicas y privadas.

Lograr que las autoridades locales acompafien conjuntamente las iniciativas de la comunidad
para conseguir su bienestar y superar los problemas mas sentidos por la poblacién, garantizando
la gobernabilidad y la democracia.

Premisas basicas

N\

Se debe buscar los aspectos
integradores dentro de una
propuesta de municipios, a través
de proyectos estructurantes,
buscando involucrar a los actores
en los procesos de sensibilizacion
y de planificacion concertada,
teniendo en cuenta el enfoque
territorial.

La Municipalidad cumple
un rol integrador y no debe

buscar el debilitamiento
de la organizacion sino al
contrario debe respaldarla
para que sea un mediador
efectivo con la poblacion.

-

Antecedentes de la Estrategia Municipio Saludable

Desde la antigliedad ha existido la preocupacion por la salud colectiva en las ciudades,
encontrandose una relacion de causalidad basada en las concepciones existentes de salud -
enfermedad, sin embargo, en el siglo XIX, con la revolucién industrial de Inglaterra, se pusieron
en evidencia las terribles condiciones de vida de los trabajadores y sus familias, como una de las
causas de gran mortalidad prematura. Se abrié entonces una mayor comprensién de la relacién
entre salud y condiciones de vida.

Durante la mitad del siglo XIX emergen las ideas relacionadas con la medicina social, marcando
el comienzo de una perspectiva renovada sobre el papel de la medicina. Esta nueva visidon va mas
alla de simplemente rehabilitar a los pacientes; también enfatiza la importancia de implementar
una educacién en salud y llevar a cabo iniciativas destinadas a la prevencién de enfermedades.
Este enfoque integral busca no solo tratar a quienes ya estdn enfermos, sino también promover
un bienestar general en la poblacidn, fomentando habitos saludables y reduciendo la incidencia

de enfermedades a través de la educacion.
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Durante las décadas de 1960 y 1970, emergen en América Latina movimientos de medicina
social que comienzan a cuestionar tanto la teoria como la practica de la salud publica, en respuesta
al aumento de enfermedades y a la falta de politicas publicas que aborden esta situacion.

En 1977, la Organizacién Mundial de la Salud presenta la estrategia de Atencién Primaria de la
Salud en Alma Ata, con el objetivo de alcanzar «Salud para todos en el afio 2000». Esta iniciativa
marca un hito al centrar la atencidn en la necesidad de intervenir en los determinantes sociales de
la salud y en la mejora de las condiciones de vida de las poblaciones mds vulnerables, priorizando
el acceso a servicios de salud y saneamiento para estos grupos.

En el afio 1974, Lalonde, Ministro de Salud de Canada, cuestiona la politica de salud de su
pais, motivado porque los recursos en el area de la salud se dedicaban fundamentalmente a la
organizacion y mantenimiento de los servicios a la enfermedad, como hospitales, clinicas y centros
asistenciales; y muy poco para incidir en los condicionantes de las enfermedades prevalentes
y responsables de la mayor mortalidad (enfermedades crdnicas no transmisibles tales como
cardiovasculares, cancer, diabetes, accidentes, etc.).

Para Lalonde, los principales factores condicionantes de estas enfermedades, como los
ambientes y los comportamientos o estilos de vida, no tenian la misma prioridad que se les daba
a los servicios de salud.

La carta de Ottawa - Canad3, suscrita en 1986 en la Conferencia Internacional sobre Promocion
dela Salud puso de relieve la accién de promocion de la salud mas alla del sector salud, planteando
que la salud debe estar presente en la agenda politica de todos los sectores y de todos los niveles
de gobierno.

Luego, en una serie de conferencias sobre promocién de la salud, se ha ido fortaleciendo su
concepto y definiendo las consideraciones a tener en cuenta en la implementacién de Municipio
Saludable como una forma de operativizar la Promocidn de la Salud.

La conferencia de Adelaide en 1988 y la de Yakarta en 1997 son hitos importantes en la
discusion sobre politicas publicas saludables. En Adelaide se destacd la necesidad de que todos
los sectores de la sociedad se comprometan a desarrollar politicas que promuevan la salud y la
equidad. Esto implica un enfoque integral donde la salud no solo es responsabilidad del sector
sanitario, sino de todos los ambitos de la vida social y econdmica.

Por otro lado, en la conferencia de Yakarta, se reafirmé la conexién entre salud y desarrollo,
subrayando que factores como la economia, la educacion y la comunicacion son fundamentales
para mejorar la salud de la poblacién. Ademas, se hizo hincapié en la importancia de movilizar a
los sectores privados y en la creacidon de alianzas estratégicas para abordar los desafios de salud
de manera mas efectiva.

Ambas conferencias resaltan la necesidad de un enfoque colaborativo y multidisciplinario para
lograr mejoras significativas en la salud publica y en la equidad en salud.

La idea de ciudad saludable surgié en Europa y Canadd. En 1986 se realizaron simposios que
buscaron crear un movimiento de ciudades saludables y a comienzos de 1990, la OPS inici6é una
serie de actividades con el fin de fortalecer el movimiento a nivel de las Américas, en el que se
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instd a fortalecer la promocién de la salud y a reforzar el movimiento de Ciudades, Comunidades
o Municipios Saludables.

El movimiento de Municipios y Comunidades Saludables (MCCS) surgié en 1991 en la Regién
de las Américas, impulsado por la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS). Este movimiento
tiene sus raices en la iniciativa de la Red Europea de Ciudades Saludables de la OMS.

El movimiento continua fortaleciéndose, con un enfoque en la promocién de la salud vy el

trabajo intersectorial para lograr comunidades mas saludables.

Municipios Saludables en Paraguay

1996

Municipios Saludables comenzé a tomar fuerza en el Paraguay.

Se constituyeron las primeras alianzas para el desarrollo de la Estrategia Municipio Saludable.
Fueron validadas las experiencias locales.

Se consolidaron la elaboracidn de guias de difusion y capacitacion.

Fueron realizadas jornadas de sensibilizacion en diferentes municipios del pais.

Surgieron los primeros diez municipios que integraron el Movimiento Municipios Saludables
en el Paraguay: Atyra, Concepcion, Fernando de la Mora, Capiatd, San Lorenzo, San Ignacio,
Guarambaré, Asuncion, Ayolas y San Juan Bautista.

1997
Se declaré de interés nacional al Movimiento Comunidades Saludables, segin Decreto
N° 16.310.

2002

Se expandié a través de la modalidad de Red de Municipios Saludables, conformada por 24
municipios: San Bernardino, Concepcion, Atyra, General Delgado, Jesus, Natalio, Fram, Carmen
del Parana, Ayolas, San Ignacio, San Juan Bautista, San Miguel, Capiata, Fernando de la Mora,
Guarambaré, San Lorenzo, Ypané, Luque, Villeta, Villa Elisa, Pilar, Asuncion, Puerto Nanawa y
Puerto Falcon.

2003

Se aprobd el Estatuto de la Red Paraguaya de Municipios Saludables, instrumento donde
quedaban claras las lineas de la politica institucional de la Red como espacio abierto y organizado,
propiciador de acciones canalizadas hacia el desarrollo integral, sustentable y sostenible en el
ambito local con proyeccidn a escala nacional.

2004

Firma de la Carta Compromiso con el Departamento de Misiones para incorporar al proceso a
todos sus municipios y a 22 escuelas, con la intencién de ser el Primer Departamento Saludable.
Sensibilizacion a los Consejos Departamentales, Distritales y Locales de Salud a fin de
incorporarlos al proceso (Itapua y Misiones).

2005

Inicio del proceso de la estrategia “Mercados Saludables”.

2007

Inicio del proceso de la estrategia “Viviendas Saludables”.

CAPITULO | | MARCO TEORICO MUNICIPIO SALUDABLE 13




2009

Publicacién de la Guia para la elaboraciéon de Ordenanzas Municipales para la prevencion y
control del dengue.

20M
Talleres de sensibilizacidn para la reactivacion de la Estrategia Municipio Saludable.
Elaboracion, validacion y publicacién de la “Guia para Municipios Saludables - Paso a paso”.

2013

Reactivacion de la Estrategia Municipio Saludable.

2020
Acreditacidn del distrito de Santa Elena, por parte del Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social, como el Primer Municipio Saludable.

2021

Elaboracién y publicacién de la “Guia para la implementacion de entornos saludables”.

2022

Acreditacidn del distrito de Limpio por parte del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
como municipio saludable.

Incorporacion de 105 municipios de 7 Regiones Sanitarias: Cordillera, Guaira, Itapta, Misiones,
Paraguari, Amambay y Presidente Hayes, a la estrategia Municipio Saludable.

2023

Incorporacién de 52 municipios de 6 Regiones Sanitarias: Caazapa, Central, Neembucu,
Boquerdn, Alto Paraguay y Capital.

2024

Incorporacion de 90 municipios de 5 Regiones Sanitarias: Concepcion, San Pedro, Caaguazu,
Alto Parand y Canindeyu.

Actualmente se encuentran implementando la estrategia Municipio Saludable 247 municipios
de las 18 Regiones Sanitarias.

Algunas lecciones aprendidas en las experiencias

Se ha percibido la existencia de una gran variedad de temas que se deben abordar y priorizar
para cumplir con los indicadores de promocién de la salud en los diferentes espacios, superando
el enfoque de la ausencia de enfermedad, para orientarse a calidad de vida y bienestar.

El fortalecimiento de liderazgos y organizaciones vecinales democraticas, transparentes y
equitativas, constituye un aspecto fundamental para recuperar la confianza de la poblacién y
motivar la participacidn y compromiso de los vecinos en laimplementacién de espacios saludables.
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Es esencial involucrar a mas personas y organizaciones en este proceso.

El Municipio encuentra su rol como movilizador de la accién ciudadana, planteandose dos
retos: mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y crear espacios democraticos.

La implementacion de la estrategia desde los gobiernos locales supone el desarrollo de tres
capacidades basicas:

e Liderazgo: paraasumiruncompromiso compartido, que convoque y negocie con diferentes
actores.

e Gestion: para optimizar el manejo de los recursos disponibles, establecer convenios de
cooperacioén, delegar funciones y fortalecer las dreas o gerencias de desarrollo social para
liderar la gestion y administrar los recursos.

e Transparencia: para generar espacios de rendicion de cuentas y permanente consulta de
las decisiones a tomar como gobierno local.

Lineas de Accion - Politica Nacional de Promocion de la Salud
2021/2030

1. Fortalecimiento de entornos saludables clave;

2. Desarrollo de competencias en promocién de la salud para el empoderamiento sobre la
saludy sus determinantes, en sus dimensiones sociales, culturales, ambientales, econémicas
y politicas;

3. Participacién y empoderamiento de la comunidad, y compromiso de la sociedad civil;

4. Coordinacion intersectorial para abordar los determinantes sociales a fin de mejorar la
salud, el bienestar, y la gobernanza;

5. Integracién efectiva de la promocidn de la salud en la organizacién y gestion de las Redes
Integradas e Integrales de Servicios de Salud.

Ventajas que ofrece fortalecer la organizacion local para la
implementacion de la estrategia Municipio Saludable

La municipalidad cumple unrolintegradory no debe buscar el debilitamiento de la organizacién
sino al contrario debe respaldarla para que sea un mediador efectivo con la poblacion.

La estrategia busca darle a la organizacion corresponsabilidad en las acciones que emprende,
garantizando de esta manera la sostenibilidad de las propuestas a implementar.

Se deben buscar los aspectos integradores dentro de una propuesta de municipios a través de
proyectos estructurantes, buscando involucrar a los actores en los procesos de sensibilizacion y
de planificacién participativa, teniendo en cuenta el enfoque territorial.

El Municipio es la instancia politica administrativa responsable de garantizar el derecho a la
salud y para ello debe convocar a todos los sectores y organizaciones de la sociedad civil.
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Se debe responder de manera concertada al aumento de enfermedades crdnicas, accidentes,
inseguridad y otros problemas sociales y falta de servicios.

Las actividades que emergen de un Plan Local Participativo de Municipio Saludable involucran
a la poblacion y su cumplimiento depende de su participacidn consciente.

Condiciones basicas para la implementacion de la Estrategia
Municipio Saludable

e Respaldo politico y compromiso del gobierno local.
e Respaldo técnico.

e Participacidn social y organizacién comunitaria.

e Capacidad de gestion y respaldo econdmico.

Un municipio empieza a ser saludable cuando sus lideres politicos, organizaciones locales y
ciudadanos se comprometen a mejorar la salud y calidad de vida de sus habitantes (OPS/OMS).
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CAPITULO
11

‘ Implementacion ‘
de la estrategia




Proceso para implementar la estrategia municipio saludable

Municipio Saludable es una estrategia de Promocion de la Salud, impulsada por la Direccion
General de Promocion de la Salud, implementada por el gobierno local a través del Grupo
Conductor, con el acompafamiento de los referentes de Promocion de la Salud de las Regiones
Sanitarias y de los servicios de salud locales.

Socializacion Sensibilizacion

Etapa VI Etapa lll

Seguimiento, monitoreo y
evaluacidn participativos

Organizacion

Etapa IV
Planificacion Participativa

Ejecucidn Participativa
Etapa I: Socializacion

La etapa de socializacion consiste en informar a las autoridades municipales sobre la estrategia
Municipio Saludable. Esta etapa es realizada por el referente regional y/o local de Promocién de
la Salud, conjuntamente con el director del servicio de salud cabecera.

El resultado de esta etapa es la firma de una Carta Intencidn del Intendente Municipal dirigida
al director del servicio de salud cabecera donde manifiesta su interés en implementar la estrategia
Municipio Saludable. Asimismo, debera emitir una Resolucion Municipal de adherencia a la
estrategia.

Etapa II: Sensibilizacion

La etapa de sensibilizacion consiste en motivar la participacién y compromiso de las
autoridades locales y de la poblacién, para llevar a cabo las acciones de promocién de la salud
y asi contribuir a mejorar su calidad de vida.

Estd orientada a difundir los lineamientos estratégicos de la estrategia, informar vy
comprometer a los actores gubernamentales y de la sociedad acerca de su alcance vy
caracteristicas.

El resultado de esta etapa es la firma de una Carta Compromiso entre el intendente
municipal, presidente/a de la Junta Municipal y director del servicio de salud cabecera, para la
implementacién de la estrategia.

Etapa III: Organizacion

En esta etapa se conforma el Grupo Conductor, que llevard a cabo la implementacién de la
estrategia, en coordinacion con el Consejo Local de Salud.

Elinvolucramiento, compromisoy liderazgo del Consejo Local de Salud, a través del intendente;
el presidente de la Junta Municipal y el director del servicio de salud local, son fundamentales
ya que garantizan la continuidad de las acciones, con el respaldo de las instituciones a las cuales
representan.

El resultado de esta etapa es el Acta de Conformacién del Grupo Conductor.
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Principales actores integrantes de la Estrategia Municipio Saludable

Consejo Local de Salud.

Municipalidad.

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

Otras instituciones publicas.

Instituciones y empresas privadas.

Sociedad civil: comisiones vecinales, clubes, organizaciones locales.

Grupo Conductor:

Es el conjunto de representantes locales que garantizan la relacidn entre instituciones
nacionales, regionales, locales y la comunidad, promoviendo los cambios que contribuiran a
lograr el bienestar.

Se encargara de liderar el proceso y serd responsable del diagndstico, planificacidn y evaluacién
del proceso de implementacién de la Estrategia Municipio Saludable.

Funciones del Grupo conductor:

Preparacidon y suministro de la informacion para el inicio del proceso de implementacion de
la Estrategia Municipio Saludable.

Diagndstico Participativo de la situacion local de salud con el abordaje de los determinantes
sociales de la salud en las 5 dimensiones: politica institucional, econdmico, social, ambiental
y cultural.

Elaboracién del Plan Local Participativo de Salud, con el abordaje de los determinantes
sociales de la salud en las 5 dimensiones: politica institucional, econédmico, social, ambiental
y cultural.

Incorporacién de indicadores de promocidén de la salud en el Plan Local Participativo de
Salud.

Conformacidn de comisiones de trabajo para llevar adelante la implementacion del Plan
Local Participativo de Salud.

Elaboracién de proyectos que favorezcan al mejoramiento de la calidad de vida de la
comunidad.

Monitoreo del Plan Local Participativo de Salud.

Evaluacién periddica del Plan Local Participativo de Salud.

Fortalecimiento del Grupo Conductor

Facilitar herramientas al Grupo Conductor para implementar la Estrategia Municipio
Saludable.

Difundir la perspectiva de los determinantes y condicionantes de la salud prioritarios.

Fortalecer el trabajo de las Mesas de Trabajo Intersectorial y desarrollar capacidades para
la gestidn de estrategias integrales y participativas.

Acompaiiary fortalecer los procesos de trabajo e implementacién de la estrategia en cada

municipio.
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Rol de los actores sociales
Municipalidad

* Impulsa y formula politicas publicas saludables a través de Ordenanzas, Acuerdos,
Resoluciones, etc.

* Elaboray ejecuta programas y proyectos favorables a la promocién de la salud.

» Difunde las actividades ejecutadas.

Consejo Local de Salud

* Participa activamente en la ejecucidn de las actividades del Plan Local Participativo de Salud
e involucra a la comunidad.

* Promueve la generacion e implementacion de politicas publicas saludables, programas y
proyectos que contribuyan a mejorar la calidad de vida de toda la comunidad.

* Facilita el acceso a la informacidn, seguimiento y vigilancia de la ejecucion de los programas
y proyectos elaborados.

Otros sectores Publicos y Privados
* Promueven la generacion e implementacion de politicas publicas saludables.

e Facilitan recursos econdmicos, humanos, de infraestructura y otros, que favorecen la
ejecucion de programas y proyectos.

e Brindan asistencia técnica para la elaboracién y ejecucién de programas o proyectos en
temas especificos (implementacion de entornos saludables, alimentacion y nutricion,
saneamiento ambiental, seguridad vial, etc.).

Etapa IV: Planificacion Participativa

En esta etapa, el Grupo Conductor, en coordinacién con el Consejo Local de Salud, elaborard
el Plan Local Participativo de Salud, a partir de un diagndstico sobre las condiciones de vida y los
indicadores relacionados al desarrollo local del municipio (econdmico, social, ambiental, cultural
y politica institucional).

Todo esto se realizard acorde al abordaje contemplado desde los Determinantes Sociales de
la Salud que revela que la salud depende de distintos factores, algunos no visibilizados y que
muchas veces el problema que llega a un servicio de salud es solo la punta del iceberg (Ej. La
desnutricidén en los ninos puede deberse a las condiciones de pobreza, falta de educacién de los
padres, entre otras).

El Plan Local Participativo de Salud solo serd exitoso si es fruto de la participacion de todos los
sectores, se consideran las prioridades locales y se interviene sobre los determinantes sociales de
la salud que afectan a la comunidad.
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Generacion de Politicas Publicas Saludables

Durante la implementacion de la estrategia se promovera la generacién de Politicas Publicas
Saludables que permitan desarrollar acciones sostenibles que atienda las demandas y necesidades
priorizadas.

Incluye el desarrollo de capacidades en los escenarios para la gestién y negociacion de planes
y proyectos, asi como el fortalecimiento de las dreas o gerencias de desarrollo social del gobierno
local como un espacio que garantice la sostenibilidad del proceso.

Etapa V: Ejecucion Participativa

En esta etapa se desarrollan las actividades incluidas en el Plan Local Participativo de Salud,
ademds de promover la generacion de politicas publicas saludables, que permitan desarrollar
acciones sostenibles que atiendan las demandas y necesidades priorizadas, focalizadas en los
determinantes sociales de la salud.

En todo el proceso de implementacién de la estrategia Municipio Saludable se incluyen el
desarrollo de capacidades para la gestion y asi garantizar la sostenibilidad del proceso y dejando
capacidad técnica instalada.

Etapa VI: Seguimiento, monitoreo y evaluacion participativos

Esta etapa es transversal durante todo el proceso de implementacion de la estrategia, mediante
la aplicacién de instrumentos de monitoreo y evaluacién que daran a conocer los avances y aquellos
factores que facilitan y/o limitan la ejecucién del Plan Local Participativo de Salud.

Al finalizar esta etapa, el Grupo Conductor promovera la elaboraciéon de un documento de
sistematizacion de experiencias, que pueda ser socializada para fortalecer el desarrollo de la
estrategia Municipio Saludable y servir de modelo a otras comunidades.

Flujograma para la implementacion de la estrategia Municipio
Saludable

Todas las documentaciones correspondientes a las diferentes etapas de implementacién,
deberdn ser remitidas de acuerdo al siguiente flujograma:

Direccidn

Intendente General de
Municipal Promocién
de la Salud
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Importancia de la vigilancia ciudadana en la evaluacion

El Grupo Conductor Local de Salud con el apoyo de la comunidad es el responsable del
cumplimiento del Plan Local de salud, en donde se deben vigilar los avancesy proponer alternativas
de solucién.

Esta accién es necesaria para:

e Controlar que los planes y programas de cualquier organismo publico o privado se estén
cumpliendo de acuerdo a la realidad y a las necesidades de la poblacién.

» Dar sostenibilidad a las politicas publicas saludables que contribuyan al bienestar de la
poblacién.

e Contribuir al ejercicio de la ciudadania y promover la participacién de la poblacién en la
construccion de Municipio Saludable.

Proceso de Acreditacion

La acreditacion comprende un conjunto de procesos a través de los cuales se obtiene un
reconocimiento formal de la capacidad institucional del municipio para avanzar de manera
continua y sustentable hacia la mejora de la gestidén de salud en el nivel local.

El proceso de acreditacién cobra relevancia en tanto busca apoyar y guiar a los integrantes
del Grupo Conductor, asi como incentivar a las autoridades municipales para iniciar y mantener
acciones orientadas hacia el mejoramiento de sus capacidades de gestién por resultados en salud,
profundizando su compromiso hacia la construcciéon de un Municipio Saludable.

El proceso de acreditacién es liderado por el/la Intendente/a Municipal, Presidente/a de
la Junta Municipal y Director/a del Servicio de Salud local, que junto con el Grupo Conductor
se encargaran de verificar el cumplimiento de las actividades contempladas en el Plan Local
Participativo de Salud.

Partiendo de la autoevaluacién y con una posterior Evaluacién externa, se busca dar cuenta
de los avances y dificultades de los municipios en el cumplimiento del Plan Local Participativo de
Salud.

La verificacion del cumplimiento de los requisitos para la acreditacién serd realizada por la
Direccién General de Promocién de la Salud del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
y la acreditacién como Municipio Saludable serad otorgada por el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social.

La acreditacion busca incentivar en los municipios un proceso de
mejora continua orientado a:

e Desarrollar politicas de promocién de la salud en la perspectiva de los determinantes
sociales, desde las particularidades de cada territorio.
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e Fortalecer un modelo de articulacién intermunicipal basado en los resultados.

* Promover el desarrollo y fortalecer las capacidades institucionales de los municipios para
la gestidn en salud.

* Promover el desarrollo y la sostenibilidad de alianzas estratégicas.

e Desarrollar una "cultura" de la evaluacidn con base a datos cualitativos y cuantitativos.

Requisitos para la Acreditacion como Municipio Saludable
e Carta Compromiso firmada.
* Acta de conformacién del Grupo Conductor.
* Plan Local Participativo de Salud elaborado en las 5 dimensiones.

e Ejecucién y cumplimiento del 90% de las actividades del Plan, por cada dimension.

Criterios Nacionales para la Certificacion como Municipio
Saludable

Los criterios Nacionales de Municipio Saludable constituyen pautas orientadoras para
disefiar, implementar y monitorear las acciones hacia la construcciéon de municipios saludables,
cumpliendo con las recomendaciones nacionales, y cuyos avances se corroboran a través de los
instrumentos de verificacion e indicadores propuestos. En los mencionados criterios se sustentan
las 5 lineas de accién de la Politica Nacional de Promocidn de la Salud 2021-2030; los 3 pilares
estratégicos establecidos a nivel internacional y los criterios de indicadores para la evaluacién.

La certificacion es el acto formal en que se reconoce a un municipio como Municipio Saludable,
que en un periodo de tiempo determinado cumple con los criterios nacionales para dicho
reconocimiento.

Es otorgado por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, conjuntamente por un
organismo externo y tiene una duracién de 2 afios, renovables.

A). Lineas de accion de la Politica Nacional de Promocidon de la Salud 2021-2030

1. Fortalecimiento de entornos saludables clave;

2. Desarrollo de competencias en promocion de la salud para el empoderamiento sobre la
saludy sus determinantes, en sus dimensiones sociales, culturales, ambientales, econémicas
y politicas;

3. Participacion y empoderamiento de la comunidad, y compromiso de la sociedad civil;

4. Coordinacion intersectorial para abordar los determinantes sociales a fin de mejorar la
salud, el bienestar y la gobernanza;

5. Integracion efectiva de la promocidn de la salud en la organizacién y gestion de las Redes

Integradas e Integrales de Servicios de Salud.
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B). Pilares estratégicos:

o Equidad Intersectorialidad

1. Equidad

En el contexto de la promocion de la salud se refiere a la justicia en la distribucién de recursos
y oportunidades para que todas las personas, independientemente de su origen socioeconémico,
raza, género o ubicacion geografica, tengan acceso a condiciones de salud éptimas. Esto implica
no solo la igualdad en el acceso a servicios de salud, sino también la eliminacidn de barreras que
impiden que ciertos grupos disfruten de una salud adecuada.

La equidad en salud busca abordar las desigualdades que existen en la salud y garantizar que
todos tengan la oportunidad de alcanzar su maximo potencial de salud. Esto puede incluir la
implementacion de politicas que favorezcan a las poblaciones mas vulnerables y la promocién de
entornos saludables.

2. Intersectorialidad

Colaboracién y coordinacion entre diferentes sectores y disciplinas para abordar de manera
integral los determinantes sociales de la salud y mejorar el bienestar de la poblacién. Esta
estrategia reconoce que la salud no solo depende de los servicios de salud, sino también de
factores como la educacién, el medio ambiente, la economia y la politica, entre otros.

3. Participacion

Involucramiento activo de los miembros de una comunidad en la toma de decisiones,
planificacién, implementacién y evaluacién de programas y politicas de salud que les afectan.
Este enfoque reconoce que las comunidades tienen un conocimiento valioso sobre sus propias
necesidades y contextos, lo que puede mejorar la efectividad de las intervenciones en salud.

La participacion comunitaria puede manifestarse de diversas formas, como la creacién de
grupos de trabajo, la realizaciéon de encuestas comunitarias, la organizacion de talleres y la
colaboracion con profesionales de la salud para abordar problemas especificos. Este enfoque
no solo empodera a la comunidad, sino que también fomenta un sentido de pertenencia y
responsabilidad compartida en la mejora de la salud publica.

C). Criterios de indicadores para la evaluacion

1. Fortalecer el liderazgo y la gobernanza local para la salud y el bienestar de todas las
personas.

Lagobernanza paralasalud es el resultado de aplicar los procesos de gestion de las instituciones
y organizaciones publicas para promover la salud y el bienestar como un objetivo colectivo para
todos, en este caso, a nivel local, y de forma participativa.

Incluye intervenciones lideradas por el gobierno local, como la adopcién de una declaracién
de compromiso con la construcciéon de un municipio saludable, lo que constituye un paso inicial
indispensable en el proceso. Otros criterios cubren la elaboracién de un Plan Local Participativo
de Salud y la asignacién de sus correspondientes recursos.
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Cuadro de verificacion

Criterios Acciones requeridas

1. Compromiso  vigente
del municipio para la
implementacion de la
Estrategia Municipio
Saludable.

2. Desarrollo de un Plan
Local Participativo de
Salud en las 5 dimensiones
(politica institucional,
social, ambiental, cultural vy
econdmica).

3. Destinar un presupuesto
para municipio saludable.

1.Carta compromiso firmada

2. Sostenibilidad en la
implementacion de 2
anos, luego de recibir Ia

acreditacion.

1. Actualizar anualmente el
Plan Local Participativo de
Salud que responda a los
problemas priorizados y a las
acciones establecidas en el
Plan.

1. Utilizar recursos del
municipio para cumplir con
las actividades propuestas en
el Plan Local Participativo de
Salud.

Indicadores

a) Carta compromiso firmada.
b) Acreditaciéon otorgada por
el Ministerio de Salud Publica
y Bienestar Social.

c¢) Informe de Plan Local
Participativo de Salud.

a) Informe de avance del Plan
Local Participativo de Salud
por dimensién.

b) Informe de reuniones del
Grupo Conductor.

a) Acciones enmarcadas
dentro del Plan Local
Participativo de Salud
realizadas.

2. Favorecer la accidn intersectorial por la salud y el bienestar

Esta drea se centra en la adopcidn de mecanismos que faciliten y fortalezcan la accion
intersectorial en salud, tales como el establecimiento de un espacio de coordinacién de todos
los sectores, concretado en la conformacion de un Grupo Conductor que aglutine a los diferentes

sectores y coordine las acciones planificadas.

Cuadro de verificacion

Criterios
1. Conformar un Grupo
Conductor, coordinador de
las acciones, conformadas
por representantes de
los distintos sectores del
municipio.

2. Planificacién conjunta de
todos los sectores para la
salud y el bienestar.

Acciones requeridas

1.Grupo Conductor
conformado.

1. Realizar una planificacién
intersectorial de politicas
publicas incluidas en el plan
local participativo.
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de un grupo conductor que
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a) Numero de politicas
publicas planificadas
implementadas.

25



3. Promover la participacion, el empoderamiento comunitario y la cohesién social.

Apuntan a contar con mecanismos adecuados a las caracteristicas de las poblaciones para

una participacion significativa e inclusiva, la cual conlleva a una mejora en la relacién entre las

distintas organizaciones que participan en la comunidad, y el reconocimiento del capital social

con que cuenta el municipio.

El fomento de la participacion comunitaria es un proceso en el que los miembros de la
comunidad se reunen, se organizan, definen prioridades, dividen tareas y establecen objetivos y

estrategias, en funcion de los recursos existentes.

Cuadro de verificacion

1.Promover una participacion
social efectiva para la toma
de decisiones en las distintas
fases de desarrollo de una
politica publica.

2. Propiciar el
empoderamiento
comunitario.

Acciones requeridas
1. Asegurar la accesibilidad
de la comunidad a los
procesos de rendiciéon de
cuentas.

1. Facilitar el
empoderamiento de la
comunidad a través de la
capacitacion, instancias de
reflexién y aprendizaje, y
otras acciones.

Indicadores
a) Rendiciones de cuentas
realizadas.
b) Informe de avance del Plan
Local Participativo de Salud.

a) Numero de capacitaciones,
instancias de reflexion y
aprendizaje, y otras acciones
para el empoderamiento de
la comunidad.

b) NUmero de personas
beneficiarias.

4. Garantizar el acceso de toda la poblacidn a servicios basicos esenciales para la salud y el

bienestar.

Los criterios agrupados en esta drea, en consonancia con las competencias municipales,

desarrollan las garantias de acceso universal a distintos servicios esenciales, entre los que se
incluye la salud, con especial énfasis en la atencidn primaria, la proteccidon social, el agua y el

saneamiento, la vivienda y la educacién.

Se pretende incidir en las inequidades para lo cual se deben identificar las brechas, los grupos

en situaciéon de vulnerabilidad y las principales barreras de acceso; e implementar acciones para

reducirlas.
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Cuadro de verificacion

Criterios

1. Aportar para el acceso de
todas las personas a otros
servicios basicos esenciales
para la salud y el bienestar
(agua y saneamiento,
disposicion de desechos,
vivienda, educacion, etc.).

Acciones requeridas
1. Desarrollar o identificar
a nivel municipal acciones
para la universalizaciéon del
acceso a los servicios basicos
esenciales en articulacion con
el Plan Local Participativo de
Salud.
2. Fortalecer la integracién
de la promocién de la salud
en atencion primaria y otros
servicios locales de salud.

5. Favorecer entornos saludables, inclusivos y seguros

Indicadores
a) Numero de acciones
realizadas para mejorar el
acceso a los servicios basicos
esenciales en el municipio.

b) Niumero de recursos
humanos fortalecidos en
promocién de la salud.

Se especifican distintas intervenciones, como adoptar una planificacién urbana saludable que

favorezca el uso del espacio publico a favor de las personas o promover entornos saludables,

espacios verdes y una politica de movilidad saludable y sostenible.

Entre los principales entornos que se podrian abordar, se encuentran las escuelas, las

universidades, las viviendas, los lugares de trabajo, hospitales y centros de salud, iglesias,

penitenciarias, mercados y plazas, entre otros.

Cuadro de verificacion

Criterios Acciones requeridas Indicadores

1. Fortalecer entornos
saludables clave y garantizar
su acceso equitativo,
en consonancia con las

competencias municipales.

1. Implementar Estrategias
de Promocién de la Salud:
Escuela Saludable, Centro
Laboral Saludable, Municipio
Saludable, u otro entorno
seleccionado.
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Criterios Acciones requeridas Indicadores

2.Fomentar la
implementacion de politicas
publicas que favorezcan el

empoderamiento de los
grupos mas  vulnerables
(nifios, mujeres, adulto

mayor, indigena, migrantes)
para aumentar la equidad.

1. Identificar y fortalecer
politicas y acciones que
favorezcan el envejecimiento
saludable.

2.ldentificar y fortalecer
politicas y acciones que
favorezcan el crecimiento
y desarrollo de los nifos

menores de 5 afos.

3. Identificar y fortalecer
politicas y acciones que
favorezcan mujeres,

especialmente jefas de hogar.

4.|dentificar y fortalecer
politicas y acciones que
favorezcan el desarrollo de
las comunidades indigenas
vulnerables.

5. Identificar y fortalecer
politicas y acciones que

favorezcan el desarrollo de
poblaciones migrantes.

6. Elaborar proyectos en base
a las necesidades detectadas
y contempladas en el Plan
Local Participativo de Salud:
a) Personas adultas mayores
b) Nifios menores de 5 afios
c) Mujeres

d) Poblaciones indigenas

e) Migrantes

a) Numero de politicas que
favorecen el envejecimiento
saludable.

b) Numero de politicas que
favorecen el crecimiento vy
desarrollo de los menores de
5 afos.

c¢) Numero de politicas que
favorecen a mujeres.

d) Numero de politicas que
favorecen a poblaciones
indigenas vulnerables.

e) Numero de politicas que
favorecen a poblaciones
migrantes.

f) Numero de Proyectos
elaborados para beneficiar
a grupos mas vulnerables
(nifios, mujeres, adulto
mayor, indigena, migrantes)
para aumentar la equidad.

6. Fortalecer la capacidad para la gestion de emergencias de salud y desastres.

Se centra en las capacidades para la gestion de las emergencias y/o desastres en salud, que
incluyen la reduccion del riesgo, la preparacion, el alistamiento, la respuesta, y la recuperacién
frente a emergencias de salud y desastres por cualquier tipo de amenaza, como las relacionadas
con el clima y salud. En esta area, se destaca la importancia de una accidon coordinada e
intersectorial, la necesidad de promover la participacion de la poblacidn; de fortalecer las redes
comunitarias; y de considerar los grupos en situacién de vulnerabilidad con la adaptacién de las
medidas a sus necesidades.
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Cuadro de verificacion

Criterios
1. Conformar el comité
de Respuestas Rapidas
para Situaciones de
Emergencias y Desastres.

2. Disponer de un plan
de respuesta frente a
emergencias de salud vy

desastres y planes especificos
(contingencia) segun la
evaluacion del riesgo, con
responsabilidades y roles/
funciones definidos.

3.Fortalecer capacidades de
todos los sectores clave que
enfrentan emergencias en
el municipio, asi como de la
comunidad.

Acciones requeridas
1. Conformar un Comité de
acuerdo a lo estipulado por la
Ley de emergencia y Desastre.

1. Elaborar un plan
de respuesta frente a
emergencias de salud
y desastres, y planes
especificos (contingencia)
segun la evaluacién del
riesgo, o actualizarlos si ya
existen.

1. Simulacién y actividades
de capacitacion frente a
emergencias.

2. Definir una lista a nivel
del municipio de servicios
publicos esenciales minimos
gue deben mantenerse en
caso de emergencias de salud
y desastres.

CAPITULO Il | IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA

Indicadores
a) Acta de Conformacion

a) Planes Elaborados.

a) Numero de ejercicios de
simulacién y actividades de
capacitaciéon y organizacion
realizados con los sectores
clave y la comunidad (listado
de grupos comunitarios y de
participantes por sector).

a) Listado definidoy divulgado.
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CAPITULO
111

‘ Herramientas ‘




Diagnodstico Participativo del municipio:
Diagnostico FODA

Dimensiones de desarrollo

ECONOMICA

INTERNO EXTERNO

SOCIAL
INTERNO EXTERNO

CAPITULO Ill | HERRAMIENTAS 31




CULTURAL
INTERNO EXTERNO

AMBIENTAL
INTERNO EXTERNO
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POLITICA / INSTITUCIONAL
INTERNO EXTERNO

CAPITULO Ill | HERRAMIENTAS 33
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Modelo de Carta Intencion

Membrete de la Municipalidad

Fecha

K] S SRS
Director del Hospital / Servicio de Salud...................
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Tengo el agrado de dirigirme a usted y por su intermedio donde corresponda, a fin de manifestar
el interés en implementar la Estrategia de Promocion de la Salud, Municipio Saludable en este
distrito.

Al agradecer su atencidn, le saludo atentamente.

Intendente Municipal
Municipalidad de .......cccevevennnen.

Departamento de...........c..........
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Modelo de Resolucion Municipal de Adherencia
a la Estrategia Municipio Saludable

Logo de la municipalidad

Municipalidad de.................................
Resolucion N° ./202__
Fecha: /]

VISTO

Que es necesario contribuir con la generacion de entornos y comportamientos saludables en los escenarios
del municipio y la comunidad; propiciando la participacién, el compromiso y la decisién de las autoridades
municipales, la comunidad organizada y otros actores que conduzcan a la generacién de politicas publicas
saludables en concordancia con el proceso de descentralizacidn.

Que los Municipios Saludables son aquellos donde las autoridades politicas y civiles; las instituciones
y organizaciones publicas y privadas; propietarios, empresarios y trabajadores y la sociedad; dedican
constantes esfuerzos a mejorar las condiciones de vida, trabajo de la poblacién, establecen una relacion
armoniosa con el medioambiente fisico y natural, y utilizan los recursos comunitarios para mejorar la
convivencia, desarrollar la solidaridad, la cogestidn social y la democracia.

CONSIDERANDO

Que el rol de los municipios es clave para facilitar la instalacion de la cultura de la "calidad de vida", por
la que lucha la promocidn de la salud, involucrando a las autoridades gubernamentales, técnicas y a los
ciudadanos en general.

Que la Ley Organica Municipal atribuye a las municipalidades normar y reglamentar en materia de salud,
higiene y salubridad.

En uso de sus atribuciones,

EL INTENDENTE MUNICIPAL RESUELVE:

Art 1° Establecer la adherencia del municipio de ......ccccoeueeeenn. a la Estrategia Municipio
Saludable.
Art 2° Responsabilizar al Consejo Local de Salud - Grupo Conductor, de la implementacion de la

Estrategia Municipio Saludable.

Art 3° Comunicar a quienes corresponda, tomar nota y cumplido, archivar.

Secretario General Intendente Municipal
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Modelo de Carta Compromiso

Membrete de la Municipalidad, Junta Municipal y del servicio de salud

CARTA COMPROMISO

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, representado por (Director del Servicio de Salud Cabecera),

la Municipalidad de , representada por el Intendente Municipal

y el Presidente de la Junta Municipal , firman la presente carta

compromiso para la implementacién de la Estrategia Municipio Saludable, en fecha........cccovveeiivicecceincce e,
El entorno o espacio es el contexto social y fisico en el cual se produce salud y calidad de vida. Los estilos de vida y
conductas son producto del ambiente donde la gente vive, trabaja, estudia y se recrea, es el marco para identificar
los factores protectores (fisicos y sociales) y comprender como estos contribuyen a la salud, la calidad de vida y el

desarrollo sostenible y sustentable.

El proceso a seguir para la implementacién es:

Socializacion
Sensibilizacion
Organizacion
Planificacion Participativa
Ejecucién

Seguimiento, Monitoreo y Evaluacién Participativos

Se comprometen a:

Establecer y mantener relaciones de articulacién, coordinacién y cooperacion.

Designar representantes quienes seran coordinadores de todas las acciones realizadas y en forma escrita
informaran y notificaran a las instancias superiores.

Desarrollar los pasos requeridos para cumplir con los indicadores: sensibilizacion, organizacién, planificacion
participativa, implementacién, seguimiento, monitoreo y evaluacién.

Evaluar en forma conjunta la marcha, el proceso y logros de los indicadores.

Institucién Representante Firma
Institucién Representante Firma
Institucién Representante Firma
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‘@' @dgpromosalud




oy

@ l b
il
>t




