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Poder Ejecutivo
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Resolucion S.G. N° iTzf_- '"

POR LA CUAL SE APRUEBA EL TRABAJO TECNICO DE DETERMINACION DE COSTOS
PARA EL TRATAMIENTO DE PACIENTES DIALIZADOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS
DEPENDIENTES DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL.

Asuncién, Z5  de noviembre de 2025
VISTO:

La nota de la Direccion General de Planificacion y Evaluacion, por la cual remite a
consideracion el proyecto de Resolucién “Por la cual se aprueba el trabajo técnico de
determinacion de costos para el tratamiento de pacientes dializados en los establecimientos del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social”, actualizado con expertos, asesores y actores
clave; y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion de la Republica del Paraguay, en su Articulo 68, encomienda al
Estado paraguayo la proteccion y promocién de la salud como derecho fundamental de la
persona y en interés de la comunidad, y en su Articulo 69 enuncia que se promovera un sistema
nacional de salud que ejecute acciones sanitarias integradas, con politicas que posibiliten la
concertacién, la coordinacién y la complementacion de programas y recursos del sector publico
y privado.

Que la Ley N° 836/1980 "Cadigo Sanitario”, establece en su Articulo 3° “El Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social, que en adelante se denominara el Ministerio, es la mas alta
dependencia del Estado competente en materia de salud y aspectos fundamentales del bienestar
social” y en su Articulo 4° “La Autoridad de Salud sera ejercida por el Ministerio de Salud Publica
y Bienestar Social, con la responsabilidad y atribuciones de cumplir y hacer cumplir las
disposiciones previstas en este Codigo y su reglamentacion”.

Que el Decreto N° 962/2008, “POR EL CUAL SE MODIFICA EL TITULO VII DEL DECRETO
N° 8.127, DEL 30 DE MARZO DE 2000 "POR EL CUAL SE EST ABLECEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES Y ADMINISTRATIVAS QUE REGLAMENTAN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N°
1.535/99 - DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO" Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA (SIAF), CAPITULO II Modelo estandar
de control interno: apruébese y addptese el modelo estandar de control interno para las
entidades publicas del Paraguay (MECIP), definido en el Anexo que forma parte de este Decreto.

Que la Ley N° 7.278/2024, "QUE REGULA LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO”, en su Articulo 31 inciso d) dispone: “Correspondera a los ministerios, sin perjuicio de
lo establecido en sus respectivas leyes de creacion, o carta organica, las siguientes funciones
generales: (...) d) Orientar la eficiencia de la administracion del sector mediante directrices
técnicas para el mejor aprovechamiento de los recursos disponibles, y en su Articulo 32, Son
deberes y atribuciones de los ministros, sin perjuicio de las competencias establecidas en la
Constitucion, en sus respectivas leyes organicas y reglamentaciones, y en otras disposiciones
legales: incisos c) Ejercer las atribuciones que le sean asignadas a las maximas autoridades
institucionales, en materia de administracion financiera, organizacion administrativa, suministro
y contrataciones publicas, régimen de la funcién publica y en otras disposiciones especiales y f)
Dictar reglamentos en materias de su competencia”.

Que la Resolucién S.G. N° 18, de fecha 25 de enero de 2019, dispone la implementacion
obligatoria del Sistema de Informaciony Control de Inventario Automatizado del Paraguay
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Poder Ejecutivo
Ministerio de Salud Piiblica y Bienestar Social
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POR LA CUAL SE APRUEBA EL TRABAJO TECNICO DE DETERMINACION DE COSTOS
PARA EL TRATAMIENTO DE PACIENTES DIALIZADOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS
DEPENDIENTES DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL.

Asuncion, jﬁ de noviembre de 2025

(SICIAP) en los Parques Sanitarios, Hospitales Regionales, Especializados y Distritales, asi como
en las Unidades de Salud de la Familia.

Que es necesario actualizar los costos del tratamiento de didlisis, por lo que se realizo
una revision del estudio de costos realizado en el afio 2018, con la asesoria del Instituto Nacional
de Nefrologia (INN). Este proceso incluyo el analisis y actualizacion de los flujogramas de
atencion, asi como de los valores de insumos y recursos humanos, con el fin de establecer costos
ajustados y actualizados para el servicio.

Que, para promover el desarrollo de politicas inclusivas y participativas, se priorizd la
actualizacion de los marcos normativos y presupuestarios, con el respaldo y aprobacion del
Instituto Nacional de Nefrologia (INN), a través de la nota SIMESE N° 218905 incluyendo la

actualizacion de los costos del tratamiento de dialisis, basandose en el protocolo de atencion
vigente.

Que los resultados de la consulta fueron evaluados por un equipo técnico designado,
quienes han garantizado la incorporacion de los ajustes necesarios para reflejar la nueva vision
de ciencia y tecnologia.

Que en concordancia con o preceptuado en el Articulo 242 de la Constitucion de la
Repuiblica del Paraguay, el Decreto N° 21.376/1998, en su Articulo 89, establece que la atencion
sanitaria, como area especifica de accion, es uno de los dmbitos de responsabilidad, control y
ejecucion del Ministerio de Salud Plblica Bienestar Social, en su Articulo 19, dispone que
compete al Ministro de Salud Publica y Bienestar Social ejercer la administracion de la Institucion;
y en su Articulo 20, determina las funciones especificas del Ministro de Salud Publica y Bienestar
Social, en el numeral 6) la de ejercer la administracion general de la Institucion como Ordenador
de Gastos y responsable de los recursos humanos, fisicos y financieros, y en el numeral 7) le
asigna la funcion de dictar resoluciones que reqgulen la actividad de los diversos programas y
servicios, reglamente su organizacion y determine sus funciones.

Que la Direccién General de Asesorfa Juridica a través del Dictamen A.J. N° 1820, de
fecha 24 de noviembre de 2025, ha emitido su parecer favorable a la firma de la presente
Resolucion.

POR TANTO; en ejercicio de sus atribuciones legales,

LA MINISTRA DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL
RESUELVE:

Articulo 1°.  Aprobar el trabajo técnico de determinacién de costos para el tratamiento de
pacientes dializados, elaborado por la Direccion de Economia de la Salud en
coordinacién con el Instituto Nacional de Nefrologia (INN), en los
establecimientos dependientes del Ministerio de Salud Pablica y Bienestar
Social, el cual forma parte como anexo de la presente Resolucion.
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Poder Ejecutivo
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POR LA CUAL SE APRUEBA EL TRABAJO TECNICO DE DETERMINACION DE COSTOS
PARA EL TRATAMIENTO DE PACIENTES DIALIZADOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS
DEPENDIENTES DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL.

Asuncion, ‘/»5 de noviembre de 2025

Articulo 2°.  Disponer la socializacién, implementacion vy aplicacion del documento
aprobado, en el articulo anterior, a través del Instituto Nacional de Nefrologia
(INN), en todos los centros de didlisis que integran el Sistema Nacional de
Salud, a partir de la fecha de la presente Resolucion.

Articulo 3°.  Encomendar a la Direccién de Economia de la Salud, dependiente de la
Direccién General de Planificacion y Evaluacion la actualizacion periodica de los
costos, previa evaluacion técnica correspondiente.

Articulo 4°.  Comunicar a quienes corresponda y cumplido, archivar.

DRA. MARTA TERESA SARAN WASTLCHUK
MINISTRA

/ afgo/“;m

SIMESE N° 229.610/25.
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MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL

DRA. MARIA TERESA BARAN WASILCHUK

Ministra
DR. SAUL RECALDE DR. JOSE ORTELLADO
Vice Ministro Vice Ministro
VICEMINISTERIO DE ATENCION INTEGRAL VICEMINISTERIO DE RECTORIA Y
A LA SALUD Y BIENESTAR SOCIAL VIGILANCIA DE LA SALUD

LIC. HUGO ENCISO GARCIA
Director General

DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y EVALUACION

DR. CARLOS ROMAN
Director

INSTITUTO NACIONAL DE NEFROLOGIA
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EQUIPO TECNICO DE DETERMINACION DE COSTOS
CP. PATRICIA GONZALEZ BURGOS, Directora - Direccién de Economia de la Salud
CP. VICTORIA SOSA, Jefa Dpto. de Inversion -Direccion de Economia de la Salud

ECON. EDGAR SUAREZ, Jefe Dpto. de Financiamiento -Direccidn de Economia de la Salud

DETERMINACION DE COSTOS PARA EL TRATAMIENTO DE PACIENTES DIALIZADOS; EN LOS

ESTABLECIMIENTOS DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL
Dr. Carlos Roman, Director del Instituto Nacional de Nefrologia
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DETERMINACION DE COSTOS PARA EL TRATAMIENTO DE PACIENTES DIALIZADOS;
EN LOS ESTABLECIMIENTOS DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR
SOCIAL

1. Antecedentes

Visto la necesidad de actualizar los costos del tratamiento a pacientes dializados, y considerando
el trabajo de “DETERMINACION DE COSTOS PARA LA ATENCION DE ENFERMEDADES
CATASTROFICAS: TRATAMIENTO DE PACIENTES DIALIZADQOS; EN LOS ESTABLECIMIENTOS DEL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL” realizado en el periodo 2018 con apoyo
del Instituto Nacional de Nefrologia. Se procede a analizar y actualizar los flujogramas
resultantes, y los valores de insumos y recursos humanos de manera a establecer el costo del
servicio de pacientes dializados.

2. Objetivo General
» Actualizar los costos para el tratamiento de pacientes dializados; en los establecimientos
del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

3. Objetivo Especifico
Verificar el flujograma de atencidn a las enfermedades segtn los protocolos.

Identificar a los profesionales involucrados en la atencién, con indicacién del salario hora.
Definir el estandar de rendimiento para cada actividad o procedimientos.

Actualizar los precios de los farmacos, insumos y medicamentos a ser utilizados durante
la atencion.

Elaborar los célculos para obtener los precios unitarios de los procesos y procedimientos
en la atencidn a los pacientes.
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4. Alcance

Este trabajo se enfoca en la actualizacion del proceso de atencion a los pacientes, y de los costos
de insumos y medicamentos utilizados, asi como en la revision salarial del recurso humano
involucrado en los procedimientos de atencidon médica, asegurando que esta institucion cuente
con informacion precisa y actualizada para la planificacidn presupuestaria y la toma de decisiones
en materia de gestion de costos y recursos humanos.

Los resultados del estudio sobre hemodialisis serviran para documentar los costos asociados a
este tratamiento, considerando un promedio de tres sesiones semanales (o doce mensuales) y la
medicacion necesaria para el consumo mensual.

Los procesos de Licitaciones Publicas Nacionales tomados como referencia para la actualizacion
de precios fueron identificadas en el portal de Contrataciones Publicas
(www.contrataciones.gov.py) ID: 385.534; 430.456; 454578; 457.565, para medicamentos e
insumos, y el ID: 454.447 referente a equipos de Hemodialisis, utilizados actualmente para el
tratamiento. Por otro lado, para la actualizacién de los valores de reactivos, se considerd los
precios adjudicados en el ID 461.260.

En cuanto al recurso humano que interviene en cada uno de los procesos, se verifica aquellos en
los que hubo un aumento salarial en el afio 2023.
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5. Pasos Metodoldgicos Considerados

En un trabajo anterior, realizado por este equipo técnico, se identificd los tipos y procedimientos
de la didlisis a través de la investigacién de manuales y protocolos, y posteriormente, clarificando
la informacion mediante entrevistas con especialistas del Instituto Nacional de Nefrologia. El
trabajo actual condujo a la actualizacion del flujograma del proceso de hemodidlisis y de dialisis
peritoneal en los establecimientos del MSPBS, que fue consensuado y validado con los
especialistas del Instituto Nacional de Nefrologia cuyo resultado se puede apreciar a

continuacion;

Flujograma A: Tratamiento de Hemodiilisis

pocess o | . Procedimisnto

1. Recepcion de paciente

| Identificacién
\ Registro

| 2. Toma de signos vitales

Presidon Arterial
Frecuencia cardiaca
Temperatura

Peso

3. Intervenciones

Colocacidn de catéter Temporal (Cirugia menor)
Colocacidn de catéter tunelizado (Cirugia menor)
Cirugia mayor: Fistula Arterio Venosa (habitualmente realizadas)

Cirugia mayor: Fistula Arterio Venosa (casos especiales)

4. Preparacion de equipo

Limpieza y preparacion del equipo

5. Hemodialisis

Hemodidlisis ¢/Catéter
Hemodialisis ¢/ FAV

6. Control post dialisis

Frecuencia cardiaca
Temperatura
Presién Arterial

7. Limpieza

( | Limpieza de sala

8. Consultas

I Consultas de seguimiento y control

9. Estudios de Apoyo al Diagndstico

Toma de muestra sanguineo y Analisis Clinicos
| Anélisis mensuales
Analisis trimestrales
Analisis semestrales
Analisis anuales
Cultivo de punta de catéter
Estudio bacterioldgico
Otros Estudios de Imagenes (Rx, Electro, Ecocardio)
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La principal variacion con el flujograma inicial fue la inclusion, del proceso de intervencion, en
donde se diferencia el tipo catéter utilizado y o si fue una colocacion de Fistula Arterio-venosa
(FAV). También se diferencio el proceso de Hemodialisis con catéter y con FAV.

Asi también se incluyo dos procesos mas, que refieren a las consultas de seguimiento y control y
La de toma de muestra, analisis y control.

Flujograma B: Tratamiento de Dialisis Peritoneal

1. Recepcién de paciente

Identificacion
Registro

2. Entrevista

Entrevista
3. Toma de signos vitales
Presion Arterial
Frecuencia cardiaca

Temperatura
Peso

4, Intervenciones

Colocacion de catéter (Cirugia menor)
Prueba dinamica y colocacién de bolsa
Colocacidn de linea de transferencia

5. Control post alta

Frecuencia cardiaca
Temperatura
Presién Arterial
Control de catéter
6. Entrenamiento al paciente y familiar
Alos 15 dias por 7 dias | Educacion Inicial
Alos 6 meses en un evento | Reeducacion

7. Consultas

| Consultas de seguimiento y control

8. Estudios de Apoyo al Diagndstico
Toma de muestra sanguineo y Anadlisis Clinicos

Analisis mensuales

Anélisis trimestrales

Andlisis semestrales

Andlisis anuales
Toma de muestra peritoneal y Estudio citoldgico
Estudio bacteriologico
Otros Estudios de Imagenes (Rx, Electro, Ecocardio)

Mientras que la principal variacidén con el flujograma inicial fue la adecuacion de algunos
procedimientos, principalmente en el proceso de Intervenciones y de entrenamiento, y la
inclusién del proceso de consultas de seguimiento y control.
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Para la elaboracion de los célculos, se debe identificar todos los Costos directamente asociados
a la atencion, conforme se detalla a continuacion:

5.1. Determinacion del tiempo de duracién estandar de la atencion
El primer paso es establecer un tiempo estandar para cada actividad. Este tiempo se obtuvo a
través de la consulta a expertos en el tema, en este caso a los del Instituto Nacional de Nefrologia.

Esto nos garantiza que la estimacidn de tiempo sea precisa y realista.

Tratamiento de Hemodialisis

1. Recepcidn de paciente
Identificacion 5 min
Registro 15 min
2. Toma de signos vitales
Presion Arterial 5 min
Frecuencia cardiaca 3 min
Temperatura 3 min
Peso 1 min
3. Intervenciones
Colocacion de catéter Temporal (Cirugia menor) 60 min
Colocacion de catéter tunelizado (Cirugia menor) 60 min
Cirugia mayor: Fistula Arterio Venosa (habitualmente realizadas) 1,30 min
Cirugia mayor: Fistula Arterio Venosa (casos especiales) 1,30 min
4. Preparacion de equipo
Limpieza y preparacion del equipo l 60 min
5. Hemodidlisis
Hemodialisis ¢/Catéter 4 horas (*)
Hemodialisis ¢/ FAV 4 horas (*)
6. Control post dialisis
Frecuencia cardiaca 3 min
Temperatura 3 min
Presion Arterial 5 min
7. Limpieza
[ Limpieza de sala 102 min
8. Consultas
I Consultas de seguimiento y control 15 min
9. Estudios de Apoyo al Diagndstico
Toma de muestra sanguineo y Analisis Clinicos
Analisis mensuales Varia segun estudios
Andlisis trimestrales Varia segun estudios
Analisis semestrales ' Varia segln estudios
Analisis anuales Varia segun estudios
Cultivo de punta de catéter Varia segun estudios
Estudio bacteriologico Varia segun estudios
Otros Estudios de Imagenes (Rx, Electro, Ecocardio) Varia segun estudios
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(*) El proceso de dialisis por paciente dura unas 4 horas, pero la relacion de profesionales
pacientes utilizado varia por profesional interviniente: Enfermeria: 1 - 4; Auxiliar: 1 - 6; Medico
Nefrélogo: En 4 horas / 6 sillones

Tratamiento de Dialisis Peritoneal

1. Recepcion de paciente
Identificacién 5 min .
Registro 15 min I
2. Entrevista |
Entrevista 1 min f
3. Toma de signos vitales |
Presién Arterial 5 min
Frecuencia cardiaca 3 min
Temperatura 3 min
Peso 1 min
4. Intervenciones
Colocacidn de catéter (Cirugia menor) 60 min
Prueba dindmica y colocacién de bolsa 10 min
Colocacion de linea de transferencia 5 min
5. Control post alta
Frecuencia cardiaca 3 min
Temperatura 3 min
Presién Arterial 5 min
Control de catéter 10 min
6. Entrenamiento al paciente y familiar
Alos 15 dias por 7 dias | Educacion Inicial 30-120 min
Alos 6 meses en unevento | Reeducacion 180 min
7. Consultas
Consultas de seguimiento y control 15 min
8. Estudios de Apoyo al Diagndstico
Toma de muestra sanguineo y Analisis Clinicos
Andlisis mensuales Varia segun estudios
Andlisis trimestrales Varia segun estudios
Analisis semestrales Varia segun estudios
Andlisis anuales Varia segun estudios
Toma de muestra peritoneal y Estudio citoldgico Varia segun estudios
Estudio bacteriolégico Varia segun estudios
Otros Estudios de Imagenes (Rx, Electro, Ecocardio) | varia segun estudios
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5.2. Determinacion del recurso humano involucrado y salario.

La importancia de considerar varios factores al establecer la remuneracion del personal segun el
tipo de trabajo, el salario mensual, y las horas de trabajo mensuales. La actualizacidn de salarios
basandonos en procesos como el piso salarial y la escala salarial, llevados a cabo en un periodo
especifico (2023).

Tratamiento de Hemodialisis

1. Recepcidn de paciente

Identificacién Enfermera

Registro Enfermera
2. Toma de signos vitales

Presion Arterial Enfermera

Frecuencia cardiaca Enfermera

Temperatura Enfermera

Peso Enfermera

3. Intervenciones

Colocacidon de catéter Temporal (Cirugia menor)
Colocacion de catéter tunelizado (Cirugia menor)
Cirugia mayor: Fistula Arterio Venosa (habitualmente
realizadas)

Cirugia mayor: Fistula Arterio Venosa (casos especiales)

Medico Nefrélogo/ Enfermera

Medico Nefrélogo/ Enfermera

Médico Cirujano Vascular/
Equipo de Cirugia

4. Preparacién de equipo

| Limpieza y preparacion del equipo

Enfermera

5. Hemodialisis

Hemodidlisis c/Catéter

Hemodialisis ¢/ FAV

Medico Nefrélogo/ Enfermera /
Auxiliar

Medico Nefrélogo/ Enfermera /

Auxiliar
6. Control post didlisis
Frecuencia cardjaca Enfermera
Temperatura Enfermera
Presién Arterial Enfermera
7. Limpieza
I Limpieza de sala Personal de Limpieza
8. Consultas

| Consultas de seguimiento y control

Médico/Enfermera

9. Estudios de Apoyo al Diagndstico

Toma de muestra sanguineo y Andlisis Clinicos
Analisis mensuales
Analisis trimestrales
Andlisis semestrales
Analisis anuales
Cultivo de punta de catéter
Estudio bacterioldgico
Otros Estudios de Imagenes (Rx, Electro, Ecocardio)

Enfermera/ Biogquimico

Especialistas por estudio
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Tratamiento de Didlisis Peritoneal

Identificacion Enfermera

Registro Enfermera
 ewewsa ] Medico Nefrologo Enfermers
Presion Arterial Enfermera
Frecuencia cardiaca Enfermera
Temperatura Enfermera
Peso Enfermera
(**) Colocacion de catéter (Cirugia menor) Médico Cirujano/ Enfermera
Prueba dindmica y colocacion de bolsa Enfermera
Colocacion de linea de transferencia Enfermera
Frecuencia cardiaca Enfermera
Temperatura Enfermera
Presion Arterial Enfermera
Control de catéter Enfermera
Alos 15 dias por 7 dias | Educacion Inicial Medico Nefrdlogo/ Enfermera

Alos 6 meses en unevento | Reeducacion Enfermera

_ Consultas de seguimiento y control Médico/Enfermera

Toma de muestra sanguineo y Analisis Clinicos

Andlisis mensuales
Analisis trimestrales
Analisis semestrales Enfermera/ Bioquimico
Anédlisis anuales

Toma de muestra peritoneal y Estudio citoldgico

Estudio bacterioldgico

Otros Estudios de Imagenes (Rx, Electro, Ecocardio) Especialistas por estudio

El salario mes es el resultado de la suma del salario mas la proporcidn correspondiente al
aguinaldo.

SALARIO MES +
RR.HH AGUINALDO

PROPORCIONAL
Medico Nefrologo 5.850.000 e
Enfermera/o 4.680.000 @)}1/
Auxiliar de Enfermeria 4.246.667 ABY DAIANA GONYTZ
Bioquimica/o 5.416.667| “—SECRETARIA GENERAI
Limpiadora 3.276.000 MSP Y BS
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