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1. Antecedentes

Teniendo en cuenta el Decreto N2 8312 de fecha 19 de enero de 2012 que
aprueba el Convenio entre el Ministerio de Hacienda y la Secretaria Técnica de
Planificacién y donde se establecen los procesos y roles interinstitucionales del Sistema
de Inversién Publica sefala en su Anexo | Reglamento de procesos y roles
interinstitucionales del Sistema de Inversion Publica, Segunda Parte, Procesos de la
Inversién Publica, numeral 5. Ingreso de Proyectos al SNIP: “Todo OEE proponente
de un Proyecto deberd presentar el perfil en la Ventanilla Unica de Inversién Publica
(VUIP), dependiente de la Secretaria Técnica de Planificacion (STP)”.

Del mismo modo, en el marco del Decreto N2 3944/2015, “por el cual se modifica y
amplia el Decreto N2 8312/2012, y se establecen los procesos y roles
interinstitucionales del sistema de inversidon publica, expresa que, se entenderd por
Inversion Publica: El uso y/o compromiso de recursos publicos, independientemente
del origen de la fuente de financiamiento o de la aplicacidon de recursos, que puede ser
realizada directamente por los Organismos y Entidades del Estado o a través de
Organismos Financieros Publicos, que permitan mantener y/o aumentar el stock de
capital del pais en bienes, servicios, recursos humanos, conocimientos e inversiones
productivas, con el propdsito de incrementar el bienestar de la sociedad.

Asi mismo, teniendo en consideracién la Resolucion S.G.N2 320 del 1 de julio de 2014,
a través de la cual, “se asigna a la Direccién General de Planificacion y Evaluacion la
Coordinacién, Formulacién, Gestidon y Evaluacién de todos los proyectos de inversidon
publica, social, cientifica y tecnoldgica y de infraestructura, nuevos y en ejecucion, de
todas las dependencias del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social; y deja sin
efecto la Resolucion S.G.N2 226, de fecha 05 de noviembre de 2013.

En este contexto, la Direccidon de Formulacion y Monitoreo de Proyectos, dependiente

e la Direccidn General de Planificacion valuacion, ha impulsado la generacion de
delaD G | de Planifi Eval h Isado | del
presente documento, denominado “Guia para la formulaciéon de proyectos en salud

III

en su nivel de perfil”, cuyo objetivo principal es la de orientar a los profesionales y
técnicos, encargados de la formulacion de proyectos de las diferentes dependencias
del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, en la elaboracién de los proyectos de
acuerdo a los procesos bdsicos y elementales definidos en el Sistema Nacional de

Inversién Publica (SNIP).

La elaboracién correcta de los proyectos en salud, fortalecera el proceso de analisis y
eleccion de la solucidn correcta para cada problema en salud identificado.



2.1.

2. Generalidades

(Qué es un proyecto?

Un proyecto es un conjunto ordenado de actividades con el fin de satisfacer ciertas
necesidades o resolver problemas especificos. Un proyecto es un plan de trabajo. Por
ejemplo, si pienso en crear un centro de diagnostico de referencia nacional, recién
tengo una idea que debo trabajar. Una forma sencilla de transformar esa idea en un

proyecto es pensar en contestar estas preguntas:

Nombre del proyecto
¢Qué vamos a hacer?

. Fundamentacion
f.PORQU E? Se debera hacer un diagndstico de la situacion y por qué se
solucionaria de esa forma

. Objetivos
(_PARA QUE? ¢Qué solucionaria este proyecto?

Localizacion geografica
Departamento, distrito, ciudad, barrio, compafia

Listado de actividades
Sera la forma de concretar el proyecto

Responsables

(‘_QU'ENES? équienes se encargaran de la ejecucion de las actividades
del proyecto?

Plazos
C.,CUAN DO? Inicio, pasos intermedios, finalizacion.

- Presupuesto
CCUANT07 Listado de recursos y sus costos.




2.2. Ciclo de proyecto

P

Q Diagnostico Planificacién | Ejecucién Evaluacién
\ |_I

Donde el diagnédstico. Esta serd la fundamentacion del proyecto, épor qué este
proyecto se deberia realizar? A continuacién se sugiere una serie de elementos a tener

en cuenta.

Identificar claramente los problemas que existe en cierto grupo o comunidad, pensar
en sus posibles causas y elegir el sobre cual se va a trabajar. El gran desafio sera
descomponer las problematicas que suelen ser amplias (pobreza, ausentismo escolar,
desocupacién) en temas mas acotados, a través de la construccién del arbol de

problemas y el marco ldgico.

En la planificacion se debe desarrollar la idea para transformarla en un proyecto. Al

I o el

comenzar se debe identificar el objetivo, el “para qué” se hace el proyecto. Estos
deben ser: realistas, claros y medibles. Hay que tener en cuenta que se deben lograr
resultados en el corto plazo y estos seran medidos cuando el proyecto llegue a su fin.
Se va desde lo general hacia lo particular, desde un objetivo general a varios objetivos

especificos y resultados o metas a alcanzar por el proyecto.

En tercer lugar tenemos la ejecucidn. La puesta en marcha del proyecto sera sencilla si
los pasos anteriores se realizaron correctamente. Asi, sélo habrd que desarrollar las

actividades respetando los plazos y el presupuesto planteado.

La Ultima etapa, que a veces tiende a olvidarse, es la evaluacién. Esta es fundamental
para lograr un aprendizaje, el crecimiento de la organizacion y proyectarse al futuro. Es

el momento de reflexionar con todos los que participaron del proyecto:



Se cumplieron los objetivos

Se cumplieron los plazos

Se realizaron todas las actividades propuestas

El presupuesto estuvo ajustado a la realidad o no

Participaron todos los que se habian comprometido a participar
Fortalezas y debilidades

Proyeccion a futuro

. Formato base para la elaboracion de los perfiles de proyectos en
salud



Proyecto:

Introducir el NOMBRE DEL PROYECTO EN CUESTION'

Vice Ministerio de Salud Plblica (Maxima jerarquia de quien depende la
dependencia)

Direccidon General de Planificacion y Evaluacion (Direccion General del cual
depende el area formulador del proyecto)

Direccidon de Formulacion y Monitoreo de Proyecto (Dependencia o area

formuladora del proyecto)

(Incluir el Mes), (Incluir el Afo)?

1 El nombre del Proyecto, debera contener los siguientes elementos bésicos: a) Proceso: Es la accion que caracteriza
la naturaleza de la inversion en cualquier tipo de proyecto, por ejemplo: Construccion, Conservacion, Ampliacion,
Capacitacion, Vacunacion, Diagnostico, Censo, Investigacion. b) Objeto: Es la materia o motivo de la inversiéon en
cualquier tipo de proyecto, por ejemplo: Escuela, Centro de Salud, Carretera, Camino vecinal, Acueducto. c)
Ubicacién especifica: Es la ubicacion geografica especifica o exacta en cualquier tipo de proyecto y esta
representado por el nombre del centro poblado, distrito, departamento, barrio, etc., donde estd localizado
geograficamente el proyecto de inversion.

2 Hace referencia al mes y al afio de presentacion del proyecto



DOCUMENTO DEL PROYECTO?
1. ldentificacion del proyecto de inversion

1. Informaciones generales del Proyecto
a. Nombre del
proyecto de inversion | Aqui debera introducir el nombre colocado en la caratula
publica (PIP)

c. Unidad formuladora
Nombre de la Unidad | EN este apartado se debe especificar, el nombre de la
Formuladora

dependencia o area formuladora del proyecto

Persona Responsable de | Especificar, el nombre de la persona responsable de la
Formular el PIP/Cargo formulacion del proyecto

Persona Responsable de la|Especificar, el nombre de la persona responsable de la
Unidad formuladora/Cargo | dependencia formuladora del proyecto

Namero telefénico  de | Especificar, el nUmero telefénico fijo y movil de la

contacto dependencia formuladora
o Especificar, el correo electronico de la dependencia
Direccion de contacto
formuladora
Especificar, el correo electrénico de la persona designada
Email de contacto por la dependencia formuladora como contacto del
proyecto

e. Ubicacion geografica del proyecto’
Indicar, el departamento en el cual estara inserto el
Departamento proyecto

Distrito | INdicar, el distrito en el cual estara inserto el proyecto

Barrio | INdicar, el barrio en el cual estara inserto el proyecto

Indicarla compaiia en el cual estara inserto el proyecto( si
Compafiia | corresponde)

2. ldentificacion y definicion del problema®

Realizar la descripcion de la problematica identificada, el problema que da origen a la
idea de proyecto. Para ello, el problema debera formularse como un estado negativo,
que afecta a una determinada poblacién, y no como la falta de una solucion.

En la situaciéon analizada pueden visualizarse varios problemas, sin embargo, es
necesario enfocarse en el problema principal, estableciendo las causas que lo
originan y los efectos que produce. El problema puede ser identificando a través de
las siguientes acciones: a) Observacién de la realidad: apreciacion de situaciones o
hechos que no son deseados y provocan efectos negativos en la sociedad; b)

3 A partir de este apartado, se debera incluir toda la informacion relacionada a la idea bésica de lo que se plantea
como proyecto

4 Se debera indicar exactamente el lugar en donde estara inserto el proyecto, de no contar con la informacion
detallada hasta el nivel de compaiiia, se debe completar con: sin dato (SD)

5 En este apartado se debe realizar la descripcion tanto cualitativa como cuantitativamente de la situacion que se
desea abordado



Detectar disfuncionalidades en las intervenciones sociales existentes: cuando algun
programa o proyecto realizado previamente no ha logrado los objetivos buscados. c)
Contrastar la situacion a analizar respecto a niveles habituales, normales o
estandares. Esto implica utilizar referencias de variables econdmicas, sociales,
productivas u otras. Estas referencias pueden estar dadas por: niveles promedio a
nivel nacional o regional, estandares definidos por politicas sectoriales o regionales,
acuerdos tomados con organismos internacionales, entre otros.

b. Principales indicadores de la problematica actual (maximo 3) Valor actual
Cuantificar el

Especificar los principales indicadores de impacto que hacen a la problematica indicador
propuesto

Descripcion de las principales causas
(maximo 6)

Indicar las causas que originan el
El problema es aquella situacion negativa que afecta a un | Problema planteado

sector de la poblacion en relacion con el acceso a bienes y
servicios publicos. La definicion de la misma, debe ser
clara y precisa, de forma que se puedan encontrar las
causas que originan y los efectos que el problema central
provoca

c. Descripcion del problema central

3. Diagnostico de la situacion actual ©

a. Poblacion
beneficiaria

Indicar cuantos habitantes seran beneficiados con el proyecto

Indicar la cuantificar y la cualificacion de las principales metas o resultados

2 TR GEN ProyEEie que desea alcanzar el proyecto

c. Area de influencia Especificar los departamentos, distritos, barrios que beneficiaria el proyecto

d. Superficie del Completar solo si se refiere a una construccion, en metros cuadrados, de lo
terreno: que contemplara el proyecto

4, ldentificacion y definicion de la alternativa de solucion
a. Objetivos

1. General: (redaccion en infinitivo de los que se desea alcanzar a través del proyecto)

2. Especificos: (describir en infinitivo las acciones a ser realizadas para alcanzar la
meta trazada)

6 Recuerde que: el conocer la situacion actual es importante, considerante que la misma sera la base de la definicion
del problema



b. Analisis de la alternativa Selecciéon de Alternativas de solucion: identificar las alternativas
de solucion estudiada.

- Alternativa 1 (mencionar cada una de las alternativas de solucion identificadas)
- Alternativa 2

- Alternativa n

c. Justificacion de la alternativa

Describir la alternativa seleccionada, en términos de especificar porque es la mejor alternativa de
solucién para el problema planteado

5. Anexos:

Arbol de Problemas: como una herramienta de analisis, ayuda a los equipos de proyecto y
responsables del desarrollo de politicas a identificar las causas raiz de un problema, sus efectos (y
sus consecuencias) y a desarrollar una mejor comprension del problema central. El proceso ayuda a
los equipos a superar la complejidad de una situacion, dividiéndola en partes manejables,
esbozando las jerarquias relacionadas dentro del problema; a fin de comprender mejor cémo un
problema central lleva a la ramificacion de diversos efectos

La construccion de un arbol de problemas se consigue normalmente en una sesion de lluvia de ideas
con el equipo de trabajo. Para ello, se debe tener en cuenta lo siguiente:
1. Identifica los problemas principales que inciden en la situacion que se estd examinando.

2. Analiza y organiza los problemas identificados hasta que surja un problema central. Es
posible también que algunos problemas secundarios deriven de éste. Escribe el problema
central en el centro. Este es el “tronco” del arbol.

3. Analiza las causas raiz. Anota estas causas como las “raices” del arbol que alimentan desde
la parte inferior del tronco.

4. A continuacion, analiza los efectos y consecuencias; y represéntalos graficamente como las
“hojas” del arbol. Dibuja lineas ramificadas, conectando los efectos al tronco del arbol,
sobre todo si hay problemas secundarios que se desprenden del problema central.

Arbol de Soluciones: es la conversion del contenido del arbol de problemas en positivo
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