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1.- Introducción y antecedentes 

1.1.- Datos del proyecto 

Nombre: Construcción y Equipamiento del Hospital General de San Estanislao/ II Región Sanitaria ς 

San Pedro, Paraguay. 

Instituciones vinculadas al proyecto: 

Ejecutor - Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones ς MOPC. 

Co-ejecutor - Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social ς MSPyBS. 

Ubicación del proyecto: Ruta PY03 General Elizardo Aquino, lugar denominado Santa Ana, Distrito 

de San Estanislao, Departamento de San Pedro. 

Datos de la propiedad: Matrícula N° C05/25946, Padrón N° 2531. 

Superficie del inmueble: 5 Ha, 0095 m2, 0379 cm2. 

Superficie a intervenir: 26.000 m2. 

1.2.- Introducción 

El Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social ha elaborado la Política Nacional de Salud 

(PNS)2015-2023 como mapa a seguir, en materia de salud pública para el acceso universal a la salud 

y la cobertura universal de salud en todo el territorio nacional; como estrategia establece el 

Fortalecimiento de la atención primaria de la salud articulada en Redes Integradas e Integrales de 

Servicios de Salud (RIISS), instaurando como línea de acción el aumentar la resolutividad en todos 

los niveles de atención (infraestructura, equipamiento, recursos humanos, telemedicina, 

medicamentos e insumos) con énfasis en el primer nivel de atención. Además se encuentra vigente 

el Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social, correspondiente 

al periodo comprendido entre el 2019 y el 2023, en el que se establecen estrategias y acciones como 

ser mejorar infraestructuras edilicias y construcción de nuevos hospitales. Para abordar las brechas 

en los servicios de mayor complejidad y completar la estructuración de las RIISS, el plan apuntó al 

mejoramiento de infraestructura y provisión de equipamiento para 10 hospitales existentes y la 

implementación de 4 hospitales nuevos, siendo uno de estos el Hospital General de San Estanislao.   

En virtud a dicho plan el  gobierno ha pedido la colaboración del Banco de Inversión del Desarrollo 

(BID) para la implementación de un nuevo Hospital de San Estanislao en el contexto de la RIISS de 

San Pedro que recibe recursos del préstamo 4872/OC-PR, por lo cual se prepara la operación 

estructurándose bajo el Marco de Política Ambiental y Social del BID (MPAS) y  Normas de 

Desempeño Ambiental y Social (NDAS). 
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1.3.- Antecedentes  

El proyecto surge de la evaluación de las condiciones edilicias y de funcionamiento del actual 

Hospital Distrital de San Estanislao y el nivel de crecimiento de la población en el área de influencia1. 

Se han encontrado problemas estructurales y de organización que se incrementaron durante el 

periodo comprendido entre los años 2019 y 2021 debido a la alta demanda resultante de los 

problemas respiratorios asociados al COVID-19.  

La situación planteada pone en manifiesto la imposibilidad de realizar las adecuaciones edilicias ya 

que implica la obligatoriedad de proceder al cierre de servicios críticos como urgencias, salas de 

parto, neonatología, internación, y la limitación que presenta el sitio de implantación del Hospital 

Distrital que impide la ampliación de la oferta de camas y servicios. 

Se tienen antecedentes desde el 2012 de los problemas estructurales y de la necesaria ampliación 

de la oferta de servicios de internación que podrán ser resueltos con el proyecto del Hospital 

General de San Estanislao. 

Una situación que imposibilitó la construcción del hospital fue la falta de terreno propio del MSPyBS 

que contara con las dimensiones necesarias para el desarrollo de toda la infraestructura e 

instalaciones necesarias y permitiera un fácil acceso a los usuarios.   

Se considera como beneficiarios  potenciales a aproximadamente 297.300 habitantes en el año 

2020, en tanto que, en el año 2032 alcanzaría a 340.635 habitantes, en la zona directa de influencia 

del Departamento de San Pedro, lo que implicaría mejoras en la provisión de servicios hospitalarios 

mediante la construcción de un establecimiento de salud ordenado y organizado, que permita un 

crecimiento futuro conforme al aumento de la población. A nivel supra regional se estima que al 

menos 182.400 habitantes de Regiones Sanitarias aledañas podrían acceder a los servicios 

mejorados en el establecimiento de salud, lo que significa una mejora en la cobertura de servicios 

de salud.2 

 

  

 
1 Proyecto Construcción y Equipamiento del Hospital General de San Estanislao, II Región Sanitaria, San Pedro. MSPyBS ςMOPC. Nivel de 

Perfil. 2022.  
2 Proyecto Construcción y Equipamiento del Hospital General de San Estanislao, II Región Sanitaria, San Pedro. MSPyBS ςMOPC. Nivel de 

Perfil. 2022. 
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2.- Programa de Fortalecimiento de la Red de Servicios del Hospital 

San Estanislao 

2.1.- Objetivos y componentes del programa 

El objetivo general del programa es mejorar el estado de salud de la población priorizada por medio 

de la extensión de la accesibilidad y cobertura efectiva de servicios de salud de calidad.  

Los objetivos específicos son: aumentar la capacidad resolutiva de la oferta de servicios de salud de 

segundo y tercer nivel; e incrementar la eficiencia y calidad de los procesos asistenciales. 

2.2.- Componentes del Programa 

El programa cuenta con dos componentes: 

Componente 1: Expansión de la cobertura de la red de servicios de salud (US$54 millones). Este 

componente financiará la construcción, equipamiento y puesta en marcha del Hospital General de 

San Estanislao para establecer una red comprehensiva de servicios en el departamento. Las 

actividades correspondientes incluyen: (i) servicios de consultoría y estudios3 para el diseño y 

elaboración de proyectos arquitectónicos y de ingeniería de infraestructura hospitalaria y sus 

espacios anexos con diseño universal y de accesibilidad; (ii) ejecución de obras de infraestructura; 

(iii) supervisión técnica y administrativa del proceso de construcción; y (iv) provisión de mobiliario, 

equipamiento médico-asistencial, de hotelería y de tratamiento de residuos. 

Componente 2: Promoción de la eficiencia y calidad de los servicios de salud hospitalarios (US$4 

millones). Este componente invertirá en elementos que permiten un uso eficiente y sostenible de la 

infraestructura y equipamiento del hospital y de gestión del paciente: (i) adquisición y/o desarrollo 

de software, conectividad, y equipamiento para el hospital digital y telemedicina; (ii) 

implementación del sistema de información hospitalaria con historia clínica electrónica, 

acompañada por asesoría en gestión del cambio; (iii) instalación de capacidad para la operación de 

telediagnóstico (ecografías, electrocardiografías, electroencefalografías, y tomografías); (iv) 

revisión, elaboración y capacitación de personal en protocolos de atención y guías clínicas; (v) 

análisis, reingeniería de procesos4, e implementación de protocolos de gestión y atención con 

enfoque inclusivo e intercultural; (vi) capacitación y entrenamiento de personal administrativo, 

técnico, médico y de enfermería para la atención sanitaria de personas con y sin discapacidad y PI; 

y (vii) preparación e implementación de planes y programas de manejo de residuos y desechos 

hospitalarios y mantenimiento correctivo y preventivo de equipamiento e infraestructura. 

Los protocolos y capacitaciones abarcarán la atención pertinente para las adolescentes 

embarazadas, mujeres víctimas de la violencia sexual y de género, PCD y PI mediante ajustes 

razonables; y fortalecimiento de los servicios de intervención temprana. 

 
3  Se incluye consultoría para el estudio de suelos. 

4  Incluye el sistema de referencia y contrareferencia del hospital en contexto de RIISS. 
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3.- Objetivos de la Evaluación Ambiental y Social 

3.1.- Objetivo General 

El objetivo general consiste en identificar los diferentes componentes del programa que puedan 

interactuar con el medio ambiente y el ámbito social de manera a poder identificar los posibles 

impactos que pudiesen ocurrir, analizarlos y proporcionar los instrumentos de gestión de manera a 

poder manejarlos en concordancia con la normativa nacional y el Marco de Política. 

3.2.- Objetivos Específicos 

Se establecen los siguientes objetivos específicos:  

¶ Elaborar un diagnóstico y línea de base ambiental y social. Analizar el marco legal e 

institucional aplicable al proyecto. 

¶ Identificar y valorar os diferentes impactos socios ambientales en las diferentes etapas del 

proyecto. 

¶ Establecer el PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL Y SOCIAL (PGAS) asegurando la utilización de 

buenas prácticas ambientales y sociales durante la ejecución de las obras y puesta en 

operación de los diversos componentes del proyecto, la definición de un cronograma, 

costos, los planes de monitoreo y los responsables de la gestión socio ambiental y 

monitoreo. 

¶ Diseñar un Plan de Participación de Partes Interesadas. 

3.3.- Alcance del documento 

Se presenta  a continuación el contenido del documento desglosado en capítulos atendiendo los 

objetivos establecidos con anterioridad. 

N° del 

Capítulo 

Título del Capítulo Descripción 

1 Introducción y antecedentes Se mencionan los datos del proyecto, las líneas de acción del Ministerio 

de Salud Pública y Bienestar Social en función a la  Política Nacional de 

Salud instaurada por la institución, y los acontecimientos que anteceden 

a la decisión de llevar adelante el proyecto del hospital general de San 

Estanislao. 

2 Programa de Fortalecimiento 
de la Red de Servicios del 
Hospital San Estanislao 

Se mencionan los objeticos general y específico del Programa de 

Fortalecimiento de la Red de Servicios del Hospital San Estanislao, así 

como también se los componentes del mismo. 

3 Objetivos de la Evaluación 
Ambiental y Social 

Se establecen los objetivos general y específicos de la Evaluación 

Ambiental y Social de la Construcción y Equipamiento del Hospital General 

de San Estanislao. 
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4 Marco normativo e 
institucional 

Se presenta el marco legal e institucional directamente relacionado al 

Programa, considerado la legislación nacional, las Normas de Desempeño 

Ambiental y Social (NDAS) del Banco Interamericano de Desarrollo y las 

instituciones vinculadas al proyecto. 

5 Localización y áreas de 
influencia 

Se presenta la localización del proyecto y se determinan las áreas de 
influencia directa e indirecta del mismo atendiendo las etapas de análisis 
de construcción y operación. 

6 Descripción del proyecto y sus 
componentes 

Se realiza una descripción preliminar el proyecto, sus componentes, la 
titularidad del predio, se determinan las etapas del proyecto y se 
describen atendiendo las actividades a efectuar en cada etapa, los 
materiales e insumos a utilizar, equipo y maquinarias, desechos y 
emisiones. 

7 Características del ambiente 
receptor 

Se realiza un diagnóstico de los medios físico, biológico y socioeconómico, 
estableciéndose una línea base ambiental y social, atendiendo las áreas 
de influencia directa e indirecta determinadas con  anterioridad. 

8 Análisis de los impactos 
ambientales y sociales 

Se realiza  la identificación de los factores ambientales a ser impactados 
dentro de los medios físico, biológico y socioeconómico,  se identifican 
cuáles son las actividades dentro de las diferentes etapas del proyecto que 
pueden generar impactos/riesgos y se analizan los impactos generados a 
raíz de la interacción, se presenta una evaluación cuantitativa y un análisis 
de los impactos acumulativos. 

9 Plan de Gestión Ambiental y 
social - PGAS 

A partir de estos impactos/riesgos identificados, con el objetivo de 
prevenirlos y/o mitigarlos y compensarlos se estable el Plan de Gestión 
Ambiental y Social compuestos por programas para las etapas de diseño, 
construcción y operación. 

10 Plan de monitoreo del PGAS Se establecen planes de monitoreos atendiendo las medidas establecidas 
en el PGAS, y monitoreos del medio físico a realizar en las etapas del 
proyecto.  

11 Plan de Participación de 
Partes Interesadas 

Se presenta una introducción del PPPI, en Anexos se presenta el 
documento en inextenso. 

12 Conclusiones y 
recomendaciones 

Se presentan las conclusiones principales de la EAS y se exponen 
recomendaciones a considerar en estudios ambientales y sociales 
posteriores. 

13 Bibliografía Se presenta el listado de bibliografía utilizada para la elaboración del 
documento. 

14 Anexos Se presentan en anexos documentos en inextenso, planillas en detalles, 
documentos formales y ejemplo de planillas. 

  



 

 

 

 

 

  

 

11 

 

4.-  Marco normativo e institucional 

En este capítulo se presenta el marco legal e institucional directamente relacionado al Programa, se 

han considerado la legislación nacional, las Normas de Desempeño Ambiental y Social (NDAS) del 

Banco Interamericano de Desarrollo y las instituciones vinculadas al proyecto.  

4.1.- Marco normativo 

4.1.1.- Marco legal nacional 

A continuación se presentan la legislación a tener en consideración para el desarrollo de este 

documento, las mismas han sido ordenadas en orden de prelación, conforme se estable en la 

Constitución Nacional. 

LEGISLACIÓ

N - 

TEMÁTICA 

NORMATIVA / ARTÍCULOS OBJETO APLICACIÓN AL PROGRAMA 

Constitución 

Nacional  

 

Artículo 6: De la calidad de vida. 

Artículo 7: Del derecho a un ambiente 

saludable. 

Artículo 8: De la protección ambiental. 

Artículo 38: Del derecho a la defensa de 

los intereses difusos. 

Artículo 46 - De la igualdad de las 
personas. 

Artículo 47 - De las garantías de la 

igualdad. 

Artículo 48:  De la igualdad de derechos 

del hombre y de la mujer. El hombre y 

la mujer tienen iguales derechos civiles, 

políticos, sociales, económicos y 

culturales.  

ARTICULO 65 - Del derecho a la 

participacion. Se garantiza a los pueblos 

indígenas el derecho a participar en la 

vida económica, social, política y 

cultural del país. 

ARTICULO 68 - DEL DERECHO A LA 

SALUD El Estado protegerá y 

promoverá la salud como derecho 

fundamental de la persona y en interés 

de la comunidad. 

Artículo 69: Del sistema nacional de 

salud. 

Se establece como Ley Suprema de 

la República del Paraguay. 

En la Constitución Nacional de la 

República del Paraguay se 

garantiza el derecho de toda 

persona a habitar en un ambiente 

saludable y ecológicamente 

equilibrado; la preservación, la 

conservación, la recomposición y 

el mejoramiento del ambiente, así 

como su conciliación con el 

desarrollo humano integral 

constituyen objetivos prioritarios 

de interés social. Se reconoce el 

derecho de las personas a recibir 

información veraz, responsable y 

ecuánime. Se establece la 

obligación del estado de proteger y 

promover la salud como derecho 

fundamental de la persona y en 

interés de la comunidad, promover 

un sistema nacional de salud que 

ejecute acciones sanitarias 

integradas e implementación de 

políticas, así como también 

programas de bienestar social.  
 

Se citan los principales artículos que 

tienen relación con el Programa. Se 

establecen derechos y obligaciones 

vinculados a la calidad de vida, 

ambiente saludable, intereses 

difusos, igualdad de género, salud, 

bienestar social, participación de 

pueblos indígenas en la vida social, 

todos estos puntos a tener presente 

en el PGAS.  

La justificación del proyecto está 

basada en varios artículos de la 

constitución nacional dado que el 

estado tiene obligaciones de 

brindar los elementos necesarios 

para que la población pueda 

acceder a la atención a la salud, 

bienestar social  y calidad de vida.   
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LEGISLACIÓ

N - 

TEMÁTICA 

NORMATIVA / ARTÍCULOS OBJETO APLICACIÓN AL PROGRAMA 

Artículo 70: Del régimen de bienestar 

social.  

Art. 81: De Patrimonio Cultural. 

Quedan prohibidos el uso inapropiado 

y el empleo desnaturalizante de dichos 

bienes, su destrucción, su alteración 

dolosa, la remoción de sus lugares 

originarios y su enajenación con fines 

de exportación. 

Artículo 89 - Del trabajo de las mujeres 

Artículo 137: De la supremacía de la 

Constitución. 

Artículo 141: De los tratados 

internacionales. 

Artículo 176: De la política económica y 

de la promoción del desarrollo. 

Tratados y 

Convenios 

Internacional

es 

Principales 

La ratificación paraguaya de los dos 

tratados internacionales sobre cambio 

climático, dio lugar al desarrollo de 

las leyes 251/93 y 1447/99, esta última 

aprobó el Protocolo de Kyoto de la 

Convención Marco de las Naciones 

Unidas sobre Cambio Climático. El 9 de 

octubre del año 2001 se firmó el 

Decreto N° 14.943  por el cual se 

implementó el Programa Nacional de 

Cambio Climático (PNCC). La Ley N° 

5681/2016, por la cual se aprueba el 

ά!ŎǳŜǊŘƻ ŘŜ tŀǊƝǎ ǎƻōǊŜ Ŝƭ /ŀƳōƛƻ 

CliƳłǘƛŎƻέΦ Ley N° 5875/2017 Nacional 

de Cambio Climático, cuyo objetivo es 

establecer el marco general normativo 

que permita planificar y responder, de 

manera urgente, adecuada, coordinada 

y sostenida, a los impactos del cambio 

climático. 

Los tratados sobre cambio 

climático son instrumentos para 

lograr la estabilización de las 

concentraciones de gases de 

efecto invernadero en la 

atmósfera a un nivel que impida 

interferencias antropógenas 

peligrosas en el sistema climático, 

señalándose que ese nivel debería 

lograrse en un plazo suficiente 

para permitir que los ecosistemas 

se adapten naturalmente al 

cambio climático, asegurar que la 

producción de alimentos no se vea 

amenazada y permitir que el 

desarrollo económico prosiga de 

manera sostenible. 

Estrategias de mitigación al cambio 

climático en edificios se centran 

principalmente en promover el 

ahorro energético, el uso de 

energía renovable, el manejo 

adecuado de residuos, uso eficiente 

del recurso agua, manejo adecuado 

de efluentes, cuidados del cauce 

hídrico, la integración de la 

vegetación en los proyectos 

edilicios entre otros, aplicables 

tanto en la etapa de construcción 

como de operación y que deben ser 

tenidas en cuenta en el PGAS. 

 

 
 

 Como Miembro de la Organización 
Internacional del Trabajo se ratifica el 
Convenio relativo a la protección de los 
trabajadores contra las radiaciones 
ionizantes, promulgando la Ley N° 
1155/1966 "Que aprueba el Convenio 
Relativo a la Protección de los 
Trabajadores contra las Radiaciones 
Ionizantes"  

 

El convenio establece directrices y 

estándares para la protección de 

los trabajadores en industrias que 

involucran el uso de fuentes de 

radiación ionizante, como en el 

ámbito médico, industrial y 

científico. Su objetivo principal es 

prevenir riesgos y efectos 

negativos para la salud de los 

trabajadores que podrían surgir 

debido a la exposición a este tipo 

de radiación. 

Deberán considerarse medidas de 

manera a prevenir riesgos y efectos 

negativos para la salud de los 

trabajadores de los hospitales. 

http://dncc.mades.gov.py/wp-content/uploads/2018/11/Decreto-14943-01.pdf
http://dncc.mades.gov.py/wp-content/uploads/2018/11/Ley-de-Acuerdo-de-Par%C3%ADs.pdf
http://dncc.mades.gov.py/wp-content/uploads/2018/11/Ley-de-Acuerdo-de-Par%C3%ADs.pdf
http://dncc.mades.gov.py/wp-content/uploads/2018/11/LEY-5875.pdf
http://dncc.mades.gov.py/wp-content/uploads/2018/11/LEY-5875.pdf
https://paraguay.justia.com/nacionales/leyes/ley-1155-jul-29-1966/gdoc/
https://paraguay.justia.com/nacionales/leyes/ley-1155-jul-29-1966/gdoc/
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Evaluación 

de Impacto y 

Auditoría 

Ambiental 

Ley N° 294/93. Evaluación de Impacto 

Ambiental. 

Ley N° 345/93. Que modifica el artículo 

5 de la Ley 294/93 de Evaluación de 

Impacto Ambiental. 

Decreto N° 453/13. Por el cual se 

reglamenta la Ley 294/93 de Evaluación 

de Impacto Ambiental. 

Decreto N° 954/13. Por el cual se 

modifican y amplían los artículos 2º, 3º, 

5º, 6º inciso E) 9º, 10º, 14º y el anexo 

del Decreto N° 453, por el cual se 

reglamenta la Ley N° 294/1990 y su 

modificatoria, la Ley N° 345/1994, y se 

deroga el decreto N° 14.281/1996. 

Decreto N° 2436/19. Por el cual se crea 

el Sistema de información Ambiental 

(SIAM) y se dispone su implementación 

en el Ministerio del Ambiente y 

Desarrollo Sostenible. 

Resolución Nº 2.127/05 SEAM. 

Establece los plazos para la 

presentación de los estudios 

contemplados en el marco de la Ley 

294/93. 

Resolución 245/13 SEAM. Por la cual se 

establece el procedimiento de 

aplicación del decreto reglamentario 

Nº 453/13 a los Proyectos ingresados a 

la Secretaría del Ambiente bajo la 

vigencia del Decreto Nº 14.281/96 en el 

marco de la Ley Nº 294/93. 

Resolución Nº 244/13 SEAM. Por la cual 

se establecen las tasas a ser percibidas, 

en el marco de la Ley Nº 294/93, en 

vista a la aplicación del Decreto 

Reglamentario Nº 453/13 a los 

Proyectos ingresados a la Secretaría del 

Ambiente. 

Resolución N° 640/14 SEAM. 

Reglamento general para Audiencias 

Públicas en el marco de la Ley 294/9 y 

sus Decretos Reglamentarios. 

Resolución N° 221/15 SEAM. Por la cual 

se modifica el artículo 5 de la 

Resolución 201/15. 

Resolución N° 201/15 SEAM. Por la cual 

se establece el procedimiento de 

evaluación del Informe de Auditoría 

La Ley de Evaluación de Impacto 

Ambiental y sus Decretos 

Reglamentarios, así como las 

Resoluciones vinculadas declara 

obligatoria la Evaluación de 

Impacto Ambiental (EvIA), proceso 

que implica, a los efectos legales, 

la elaboración de un documento 

técnico ς científico que permita 

identificar, prever y estimar 

impactos ambientales, en toda 

obra o actividad proyectada o en 

ejecución. Asimismo, establecen el 

contenido mínimo que debe 

abarcar dicha evaluación y el 

procedimiento a seguir desde su 

elaboración, presentación ante la 

autoridad de aplicación, 

evaluación y posterior emisión del 

dictamen sobre la evaluación. 
 

En la Ley N° 294/93 -  Evaluación de 

Impacto Ambiental, y sus decretos 

reglamentarios N° 453/13 y N° 

954/13 en las cuales se establecen 

las obras o proyectos que requieren 

Evaluación de Impacto Ambiental, 

enmarcándose el presente 

proyecto dentro de las obras y 

actividades que requieren 

obtención de impacto ambiental, 

por lo cual deberá someterse a la 

Evaluación de Impacto Ambiental, 

observando las leyes y decretos que 

fueron mencionados donde se 

establecen el contenido del Estudio 

de Impacto Ambiental, documentos 

requeridos, procedimientos para la 

gestión, tasas, así mismo estudios 

posteriores a presentar de manera 

a permanecer vigente la Licencia 

Ambiental. 
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Ambiental de cumplimiento del Plan de 

Gestión Ambiental para las obras o 

actividades que cuenten con 

Declaración de Impacto Ambiental, en 

el marco de la Ley 294/93, y los 

Decretos 453/13 y 954/13. 

Resolución Nº 248/15 SEAM. Por la cual 

se modifica el artículo 10 de la 

Resolución 201/15. 

Resolución N° 184/16 SEAM. Por la cual 

se aprueban los Formularios de Control 

N° 1, 2, 3, 4, 5 y 6 de la Secretaría del 

Ambiente, en el marco de la Ley N° 

294/93, su Decreto Reglamentario N° 

453/13 y su Modificatoria y Ampliación 

el Decreto N° 954/13 y se Deroga la 

Resolución SEAM N° 246/13 de fecha 

22 de octubre de 2013. 

Resolución N° 210/2018 MADES. Por la 

cual se dispone la implementación y la 

carga digital obligatoria del módulo, 

Proyectos de Desarrollo del Sistema de 

Información Ambiental (SIAM) del 

MADES y se establecen los 

procedimientos para su aplicación. 

Resolución N° 251/18 MADES. Por la 

cual se establecen los términos oficiales 

de referencia para la presentación de 

mapas temáticos e imagen satelital; el 

proceso de análisis cartográfico de la 

Dirección de Geomática; en el marco de 

la Ley N° 294/13. 

Resolución N° 281/19 MADES. 

Establece el procedimiento para la 

implementación de los módulos de 

agua, proyectos de desarrollo, 

biodiversidad y cambio climático del 

Sistema de Información Ambiental 

(SIAM) del MADES. 

Resolución N° 182/20 MADES, por la 

cual se establecen los Planes y las 

Modalidades de Recomposición y de 

Compensación que formará parte del 

Plan de Gestión Ambiental (PGA) para 

los Procesos de Evaluación de Impacto 

Ambiental en el marco de la Ley N° 

294/93. 

Biodiversida

d y Áreas 

Protegidas 

Ley N° 96/92 que establece el marco 

legal sobre especies de la vida silvestre.  

Contemplan medidas de 

protección, conservación y manejo 

Dada la ubicación del proyecto se 

analiza la inclusión a no  en el PGAS 

de las medidas de mitigación 

necesarias buscando la 



 

 

 

 

 

  

 

15 

 

LEGISLACIÓ

N - 

TEMÁTICA 

NORMATIVA / ARTÍCULOS OBJETO APLICACIÓN AL PROGRAMA 

Ley N° 352/94 de Áreas Silvestres 

Protegidas.  

Resolución N° 200/01 que asigna y 

reglamenta las categorías de manejo, la 

zonificación y los usos y actividades de 

las Áreas Silvestres Protegidas.  

 

 

 

de los recursos de flora y fauna 

dentro del territorio nacional. 

Ley N° 96/92 está abocada a la 

protección, manejo y conservación 

de la Vida Silvestre del país. 

Ley N° 352/94 tiene por objeto fijar 

normas generales por las cuales se 

regulará el manejo y la 

administración del Sistema 

Nacional de Áreas Silvestres 

Protegidas del país, para lo cual 

contará con un Plan Estratégico. 

 

compatibilidad de las actividades 

del proyecto con las actividades 

permitidas dentro de estas áreas. 

Protección 

Patrimonio 

Cultural 

Ley N° 3051/06 ς De la creación de la 

Secretaria Nacional de Cultura. 

Ley N° 5621/16 ς De Protección del 

Patrimonio Cultural. 

Resolución N° 549/21 ς Por el cual se 
aprueban los formularios Número del 1 
al 10 propuestos por la Dirección 
General de Patrimonio Cultural, 
relativo a los trámites y procedimientos 
de esa Dirección General de la 
Secretaría del Cultura.  

La Ley N° 5621/16 tiene como 

objeto la protección, la 

salvaguardia, la preservación, el 

rescate, la restauración y el 

registro de los bienes culturales de 

todo el país; así como la 

promoción, difusión, estudio, 

investigación y acrecentamiento 

de tales bienes. 

 

Los aspectos relacionados a la 

protección de patrimonios serán 

considerados en el PGAS y en el 

monitoreo. 

 

Ética  Resolución S.G. N° 591 .- Por la cual se 
aprueba el código de ética del 
Ministerio De Salud Pública  y Bienestar 
Social 

Tiene como objetivo establecer los 
principios éticos y valores que 
deben guiar la conducta de los 
funcionarios públicos en el 
desempeño de sus funciones 

Consideración de los valores éticos 

en el Código de Conducta para la 

etapa operativa del proyecto. 

Violencia Resolución MTESS N° 388/2019 - Por la 

cual deja sin efecto la resolución MJT N° 

472/2012, se crea la oficina de atención 

y prevención de la violencia laboral y se 

establece el procedimiento de 

actuación ante casos de violencia 

laboral. 

Ley Nº 5777/16 "De Protección Integral 

a las Mujeres contra toda forma de 

Violencia" 

La resolución aborda la prohibición 

de toda forma de discriminación 

en el ámbito laboral, así como la 

protección proporcionada en 

casos de discapacidades físicas o 

mentales. 

La Ley Nº 5777/16 tiene por objeto 

establecer políticas y estrategias 

de prevención de la violencia hacia 

la mujer, mecanismos de atención 

y medidas de protección, sanción y 

reparación integral, tanto en el 

ámbito público como en el 

privado. 

 

Consideraciones a contemplar en el 

PGAS en lo que respecta a 

procedimientos en caso de 

violencia.  

Marco 

regulatorio 

de servicio 

de agua 

Ley N° 1.614/2000. Ley general del 

marco regulatorio y tarifario del 

servicio público de agua potable y 

En la Ley N° 1614 y Decretos 

reglamentarios se establecen el 

Marco regulatorio que tiene entre 

otros objetivos proteger la salud 

De acuerdo al sistema de provisión 

de agua a implementar deberán 
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potable y 

alcantarillad

o sanitario.  

alcantarillado sanitario para la 

República del Paraguay. 

Decreto Nº 18.880/2002.Por el cual se 

reglamenta la Ley Nº 1.614/2000 

General del marco regulatorio y 

tarifario del servicio público de agua 

potable y alcantarillado sanitario para 

la República del Paraguay. 

Ley N.º 5428/15 de efluentes líquidos 
cloacales ς ERSSAN 

Ley Nº 3966 - ORGÁNICA MUNICIPAL. 

 

pública y el medio ambiente, 

preservar los recursos naturales y 

racionalizar el uso de los mismos.  

La Ley ORGÁNICA MUNICIPAL 

establece como responsabilidad 

del municipio la prestación de 

servicios de agua potable y 

alcantarillado sanitario, de 

conformidad con la ley que regula 

la prestación de dichos servicios, 

en los casos que estos servicios no 

fueren prestados por otros 

organismos públicos. 

La Ley N.º 5428/15 tiene por 

objeto regular el tratamiento, 

depuración, vertido, control y 

fiscalización de los efluentes 

cloacales antes de la descarga final 

a los cuerpos receptores. 

establecerse medidas a considerar 

en el PGAS. 

Protección y 

manejo de 

los recursos 

hídricos. 

Ley N° 3239/07. Recursos Hídricos del 

Paraguay. 

Resolución N° 222/02. Por la cual se 

establece el padrón de calidad de las 

aguas en el territorio nacional.  

Resolución N° 255/06. Por la cual se 

establece la clasificación de las aguas 

superficiales de la República del 

Paraguay. 

Resolución N° 2194/07 SEAM. Por la 

cual se establece el Registro Nacional 

de Recursos Hídricos, el Certificado de 

Disponibilidad de Recursos Hídricos, y 

los procedimientos para su 

implementación 

Resolución N° 50/06 SEAM. Establece 

las normativas para la gestión de los 

recursos hídricos del Paraguay de 

acuerdo al Artículo 25° de la Ley N° 

1561/2000 que crea el Sistema 

Nacional del Ambiente, el Consejo 

Nacional del Ambiente y la Secretaría 

del Ambiente. 

Resolución N° 2155/05 SEAM. 

Establece las especificaciones de 

construcción de pozos tubulares 

destinados a la captación de aguas 

subterráneas. 

Contemplan medidas de 

protección y uso racional de los 

recursos hídricos, así como 

también parámetros y estándares 

de calidad a ser considerados para 

el vertido de aguas residuales 

tratadas a los cursos de agua 

receptores.  

La ley 3.239/07 define el manejo 

de los recursos hídricos en 

Paraguay. La autoridad de 

aplicación de la Ley es el MADES. 

La Resolución 222/02 establece la 

clasificación de las aguas del 

territorio nacional según el uso 

que se le dé; y a su vez, establece 

los padrones de calidad de cada 

uno de los tipos de agua. Se 

establecen los límites de la calidad 

de efluentes que serán vertidos a 

cuerpos de agua. Se ha 

determinado que todas las aguas 

superficiales del Paraguay son de 

Clase 2, según la clasificación 

expuesta en la Resolución 255/06. 

La Resolución Nº 170/06 aprobó el 

reglamento del Consejo de aguas 

por cuencas hídricas.  

El PGAS del Proyecto contendrá 

medidas de prevención y mitigación 

de impactos a los recursos hídricos, 

tomando como referencia los 

lineamientos establecidos en las 

normativas identificadas, 

previendo cualquier contingencia 

que pudiera presentarse en la etapa 

de obras como así también de 

operación. 
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Resolución Nº 170/06 - Por la cual se 

aprueba la reglamentación del Consejo 

de Aguas por Cuencas Hídricas. 

 

Protección y 

manejo del 

medio y los 

recursos 

naturales y 

sanciones 

Ley N° 1160/97 - Código Penal. 

Ley N° 716/96 - Que sanciona delitos 

contra el Medio Ambiente. 

Ley N° 4928 - Protección al arbolado 

urbano. 

Ley N° 4014/10 - Prevención y control 

de incendios. 

Ley Nº 836 - CÓDIGO SANITARIO. 

Decreto Nº 18.831/86 - Por el cual se 

establecen normas de protección del 

medio ambiente. 

Resolución N° 356/19 MADES - Por la 

cual se establece el reglamento de 

tipificaciones de las infracciones a la 

legislación ambiental. 

 

 

Contemplan medidas de 

protección general y sanciones por 

incumplimiento.  

En el Código penal se tiene los 

artículos referidos a 

ensuciamiento y alteración de las 

aguas, procesamiento ilícito de 

desechos, así como contaminación 

del aire, en los que se establecen 

prohibiciones.  

La Ley N° 716/96 protege el medio 

ambiente y la calidad de vida 

humana contra quienes ordenen, 

ejecuten o, en razón de sus 

atribuciones, permitan o autoricen 

actividades atentatorias contra el 

equilibrio del ecosistema, la 

sustentabilidad de los recursos 

naturales y la calidad de vida 

humana. Se establecen sanciones 

para los delitos ecológicos. 

Las disposiciones de la Ley N° 4928 

tienen por objeto regular la 

plantación, poda, tala, trasplante y 

cuidado de los árboles, dentro de 

todos los municipios del país. 

La Ley N° 4014/10  tiene por objeto 

establecer normas aptas para 

prevenir y controlar incendios 

rurales, forestales, de vegetación y 

de interfase; por lo que queda 

prohibida la quema no controlada 

de pastizales, bosques, matorrales, 

barbechos, campos naturales, 

aserrín o cualquier otro cereal, de 

leguminosas o tipo de material 

orgánico inflamable que pudiera 

generar cualquiera de los 

incendios. 

El CÓDIGO SANITARIO en el Título I 

se refiere al derecho a la salud a 

todos los habitantes del país. En el  

Título II de la salud y el medio y 

Capitulo del saneamiento 

ambiental - de la contaminación y 

polución, donde se establecen 

prohibiciones y medidas de 

Las leyes, decretos y resoluciones 

mencionadas se refieren a las 

medidas de protección de los 

medios físico y biológico, los 

mismos serán contemplados en  la 

elaboración del PGAS.   

Así mismo se establecen acciones 

que podrían generar penalidades 

por causar daños al ambiente, estas 

acciones deberán considerarse en 

el momento de establecer las 

medidas del PGAS, estableciendo 

prohibiciones. 
 

https://www.ecolex.org/details/legislation/resolucion-no-17006-por-la-cual-se-aprueba-la-reglamentacion-del-consejo-de-aguas-por-cuencas-hidricas-lex-faoc135612/?
https://www.ecolex.org/details/legislation/resolucion-no-17006-por-la-cual-se-aprueba-la-reglamentacion-del-consejo-de-aguas-por-cuencas-hidricas-lex-faoc135612/?
https://www.ecolex.org/details/legislation/resolucion-no-17006-por-la-cual-se-aprueba-la-reglamentacion-del-consejo-de-aguas-por-cuencas-hidricas-lex-faoc135612/?
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prevención y control de la 

contaminación. 

El Decreto Nº 18.831/86 establece 

normas de protección a los 

recursos naturales y a los suelos, 

de los bosques protectores y de las 

zonas de reservas naturales a cuyo 

fin queda absolutamente 

prohibida toda acción que pueda 

dañar o conducir a un cambio 

perjudicial o depredación del 

medio ambiente rural o de sus 

elementos integrantes. 

Protección 

de la calidad 

del aire, 

incluyendo 

ruidos y 

vibraciones 

Ley N° 6390/20 -  Regula la emisión de 

ruidos. 

Ley N° 5211/14 -  Calidad de Aire. 

Decreto N° 1269/19 - Por la cual se 

reglamenta la Ley N° 5211/14 ¨De 

Calidad del Aire¨. 

Resolución N° 259/15 MADES- Por la 

cual se establece los parámetros 

permisibles de la calidad del aire. 

Resolución N° 78/18 MADES. Por la cual 

se fijan los valores límites de emisión de 

los contaminantes del aire 

provenientes de fuentes móviles y se 

deroga las Resoluciones 520 B/08 y 

001/07. 

Decreto Nº 14390/92 - Reglamento 

general técnico de seguridad, higiene y 

medicina en el trabajo. 

 

 

Contemplan medidas de 

protección y parámetros de la 

calidad del aire y ruidos. 

Ley N° 6390/20  tiene por objeto 

regular la emisión de ruidos 

capaces de afectar el bienestar o 

dañar la salud de personas o seres 

vivos, a fin de asegurar la debida 

protección de la población, del 

ambiente y de bienes afectados 

por la exposición a los ruidos. Se 

establecen las atribuciones a las 

municipalidades de aplicación de 

esta Ley. 

La Ley N° 5211/14 tiene por objeto 

proteger la calidad del aire y de la 

atmósfera, mediante la prevención 

y control de la emisión de 

contaminantes químicos y físicos al 

aire, para reducir el deterioro del 

ambiente y la salud de los seres 

vivos, a fin de mejorar su calidad 

de vida y garantizar la 

sustentabilidad del desarrollo. 

El Decreto Nº 14390/92 establece 

los límites permisibles de 

exposición a ruidos en los lugares 

de trabajo.  

Las medidas de protección al  aire y 

ruido, como así también los 

parámetros establecidos como 

límites, serán contemplados  en el 

PGAS y en el Monitoreo. 

 

Biodiversida

d y Áreas 

Protegidas 

Ley N° 96/92 que establece el marco 

legal sobre especies de la vida silvestre.  

Ley N° 352/94 de Áreas Silvestres 

Protegidas.  

 

 
 

Contemplan medidas de 

protección, conservación y manejo 

de los recursos de flora y fauna 

dentro del territorio nacional. 

Ley N° 96/92  está abocada a la 

protección, manejo y conservación 

de la Vida Silvestre del país. 

Ley N° 352/94 tiene por objeto fijar 

normas generales por las cuales se 

Dada la ubicación del proyecto se 

contemplan en el PGAS las medidas 

de mitigación necesarias buscando 

la compatibilidad de las actividades 

del proyecto con las actividades 

permitidas dentro de estas áreas. 
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regulará el manejo y la 

administración del Sistema 

Nacional de Áreas Silvestres 

Protegidas del país, para lo cual 

contará con un Plan Estratégico. 

Salud, 

Higiene y 

Seguridad 

Ley Nº 836/80 - Código Sanitario. 

Ley Nº 213/93 - Código Laboral. 

Ley Nº 5804 /17 -  Establece el sistema 

nacional de prevención de riesgos 

laborales. 

Ley N° 1160/97 - Código Penal. 

Ley nº 4659 - Implementa 

procedimientos de seguridad y 

mecanismos de prevención de riesgos 

para los profesionales de la salud y 

pacientes. 

Decreto Nº 14390/92 - Reglamento 

general técnico de seguridad, higiene y 

medicina en el trabajo. 

Resolución S.G. Nº 630/2022 Guía 

técnica de señalética para servicios de 

salud en el marco de la RIISS Paraguay 

2022. 

Resolución N° 436, que dispone la 

implementación del Programa de Salud 

Ocupacional en todas las instituciones 

del país. 
 

Los instrumentos legales incluidos 

en esta categoría hacen referencia 

a los aspectos relacionados a la 

salud y seguridad ocupacional, así 

como también de terceros que 

lleven a cabo actividades en el área 

de influencia del proyecto y 

puedan correr riesgo de algún tipo 

de afectación. 

El código penal establece 

sanciones para el que proyectara, 

construyera, modificara o 

derrumbara una obra construida y 

con ello peligrara la vida o la 

integridad física de otros. 

 Resolución S.G. Nº 630/2022. Guía 

técnica de señalética para la 

seguridad dentro de los 

establecimientos de  salud. 

La Resolución N° 436 establece las 

pautas y requisitos para la 

implementación efectiva del 

programa de salud ocupacional en 

Paraguay está regulado por el 

Ministerio de Salud Pública y 

Bienestar Social y se rige por la Ley 

Nº 5804, que establece el Sistema 

Nacional de Prevención de Riesgos 

Laborales. 

Se establecen los conceptos básicos 

de los derechos de los trabajadores 

y sus condiciones de trabajo y las 

funciones del Estado en lo relativo 

al cuidado integral de la salud del 

pueblo y los derechos y 

obligaciones de las personas en la 

materia, estos puntos son los 

considerados en el PGAS para las 

diferentes etapas del ciclo del 

proyecto. 

Gestión de 

Residuos 

Sólidos y 

Sustancias 

Peligrosas 

Ley N° 3956/09 - Gestión Integral de los 

Residuos Sólidos en la República del 

Paraguay. 

Ley N° 4.188/10 que modifica el 

artículo 44 de la Ley N° 3956/09. 

Ley N°  3361/07 ς de los residuos 

generados en los establecimientos de 

salud y afines. 

Ley N°   567/95 ς CONVENIO DE 

BASILEA. 

La Ley 3956/09 tiene por objeto el 

establecimiento y aplicación de un 

régimen jurídico a la producción y 

gestión responsable de los 

residuos sólidos en el país. La 

autoridad de aplicación de la Ley es 

el MADES. 

Ley N°  3361/07 regula la gestión 

integral de los residuos generados 

en establecimientos de salud y 

afines, que provengan de la 

atención de la salud humana y 

Las leyes y decreto serán 

consideradas para la definición de 

los tipos de residuos generados en 

las distintas etapas del ciclo del 

proyecto, como así también su 

gestión que se encuentra 

desarrollada en el PGAS. 

Atendiendo la Ley N°  3361/07 el 

hospital se clasifica en Nivel III5 por 

lo cual deberá cumplir con ciertos 

requerimientos en lo que respecta 

a la gestión de los residuos sólidos 

 
5 Hospitales que tengan más de cincuenta camas, laboratorios de producción farmacéutica, laboratorios clínicos con más de cien 

análisis al día, centros antirrábicos y centros de enseñanza e investigación. 
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LEGISLACIÓ

N - 

TEMÁTICA 

NORMATIVA / ARTÍCULOS OBJETO APLICACIÓN AL PROGRAMA 

Ley Nº 5.169/14 ς Crea la autoridad 

reguladora radiológica y nuclear 

 

Decreto Nº 6538/11- Por la cual se 

reglamenta la Ley N° 3361/07 de los 

residuos generados en los 

establecimientos de salud y afines. 

Decreto N° 7391/2017 -  Reglamenta 

Ley N° 3956/2009. Gestión Integral de 

los Residuos Sólidos en la República del 

Paraguay. 

Resolución S.G. Nº 630/2022 Guía 

técnica de señalética para servicios de 

salud en el marco de la RIISS Paraguay 

2022. 

 

 

      

animal. Se establecen las 

responsabilidades de los 

generadores de residuos. 

Ley N°   567/95 ς CONVENIO DE 

BASILEA. Se establece que cada 

Parte tomará las medidas 

apropiadas para: a) Reducir al 

mínimo la generación de desechos 

peligrosos y otros desechos; b) 

Establecer instalaciones 

adecuadas de eliminación para el 

manejo ambientalmente racional 

de los desechos; c) Adopción de 

medidas para evitar la 

contaminación por manejo de los 

desechos. En el ANEXO I se 

establecen las Categorías de 

desechos que hay que controlar 

figurando el ítem Y1 Desechos 

clínicos resultantes de la atención 

médica prestada en hospitales, 

centros médicos y clínicas. Y3 

Desechos de medicamentos y 

productos farmacéuticos. 

La Ley Nº 5.169/14 ς CREA LA 

AUTORIDAD REGULADORA 

RADIOLÓGICA Y NUCLEAR tiene 

por objetivo: a) Permitir el uso 

pacífico y beneficioso de las 

radiaciones ionizantes. b) Tomar 

medidas para la protección de las 

personas tanto para las 

generaciones actuales como para 

las generaciones futuras, y el 

medio ambiente, contra los 

efectos nocivos de la radiación 

ionizante, tomar medidas de 

seguridad tecnológica y física de 

las fuentes de radiación y de los 

residuos radiactivos. c) 

Proporcionar un mecanismo 

mediante el cual estos objetivos se 

logren a través del establecimiento 

de un sistema adecuado de control 

regulatorio.El Decreto Nº 6538/11 

establece las condiciones 

sanitarias para el manejo integral 

de los residuos generados en 

establecimientos de salud y afines 

de manera a proteger la salud de la 

población y lograr un ambiente 

saludable. 

El Decreto N° 7391/2017 establece 

las condiciones para el Manejo 

hospitalarios a ser considerados en 

el PGAS.   
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LEGISLACIÓ

N - 

TEMÁTICA 

NORMATIVA / ARTÍCULOS OBJETO APLICACIÓN AL PROGRAMA 

Integral de los Residuos Sólidos, 

con la finalidad de prevenir riesgos 

sanitarios, proteger y promover la 

calidad ambiental, la salud y el 

bienestar de la persona humana. 

La Resolución S.G. Nº 630/2022 

establece la señalética 

correspondiente a la gestión de los 

residuos. 

Servicios 

Ambientales 

Ley Nº 3001 / Valoración y retribución 

de los servicios ambientales. 

El objetivo de la presente Ley es 

propiciar la conservación, la 

protección, la recuperación y el 

desarrollo sustentable de la 

diversidad biológica y de los 

recursos naturales del país, a 

través de la valoración y 

retribución justa, oportuna y 

adecuada de los servicios 

ambientales. 

En caso de movimiento de suelos se 

podrá aplicar esta legislación. Se 

podrá incluir en el PGA 

recomendaciones que el contratista 

deberá prever con relación a esta 

gestión y costo en la idoneidad de la 

oferta. 

Gases 

industriales 

NP 11 002 16. Gases Industriales. 

Sistema de identificación del contenido 

de recipientes mediante colores de 

seguridad. 

 

Facilitar la identificación del 

contenido mediante colores de 

seguridad, para los recipientes 

móviles de gases industriales, 

medicinales, alimentarios y sus 

mezclas. 

 

Se establecen requerimientos de 

seguridad que deberán ser  

considerados en la formulación del 

PGAS atendiendo la central de 

oxígeno. 

Sistemas de 

Salud 

La Ley N° 1.032/96 Que crea el Sistema 

Nacional de Salud. 

El Decreto N° 4541/15 Por el cual se 

aprueba la Política Nacional de Salud 

2015 - 2030. 

 

El Sistema Nacional de Salud tiene 

pilar general, el concepto científico 

de atención integral de la salud, 

que armoniza como un todo, las 

funciones de protección de la 

salud, prevención de la 

enfermedad curación y 

rehabilitación del enfermo, y lo 

incorpora como estrategia capaz 

de controlar las causas bio-

socioeconómicas y culturales de la 

enfermedad. 

La Política Nacional de Salud es un 

conjunto de enunciados que 

orientan el rumbo de las 

determinaciones y acciones que el 

Estado Paraguayo está decidido a 

realizar en el periodo 2015-2030 

para garantizar el ejercicio pleno 

del derecho a la salud de todos los 

habitantes del Paraguay. De este 

modo, el país se compromete a 

responder al acceso universal a la 

salud y la cobertura universal de 

salud que se encuentran en el 

La Política Nacional de Salud es el 

marco de referencia que orienta las 

acciones en salud, entre ellos el 

proyecto del hospital general de 

San Estanislao. 
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núcleo de los desafíos 

contemporáneos. 

4.1.2.- Normas de Desempeño Ambiental y Social del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 

El Marco de Política Ambiental y Social (MPAS) tiene por propósito contribuir al objetivo global del 

BID de lograr el desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe, así como aumentar la 

sostenibilidad de los proyectos de inversión financiados por el BID, mediante la aplicación de 

Normas sólidas de gestión de riesgos ambientales y sociales.  

El Marco de Política Ambiental y Social establece Normas de Desempeño Ambiental y Social 

específicas, concebidas para evitar, minimizar, reducir, o mitigar los riesgos e impactos ambientales 

y sociales adversos de proyectos financiados por el BID, que describen los requisitos que el 

prestatario debe cumplir en la elaboración y ejecución de los proyectos mencionados. 

Las normas son las siguientes: Norma de Desempeño Ambiental y Social 1: Evaluación y Gestión de 

los Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales; Norma de Desempeño Ambiental y Social 2: Trabajo 

y Condiciones Laborales; Norma de Desempeño Ambiental y Social 3: Eficiencia en el Uso de los 

Recursos y Prevención de la Contaminación; Norma de Desempeño Ambiental y Social 4: Salud y 

Seguridad de la Comunidad; Norma de Desempeño Ambiental y Social 5: Adquisición de tierras y 

Reasentamiento Involuntario; Norma de Desempeño Ambiental y Social 6: Conservación de la 

Biodiversidad y Gestión Sostenible de Recursos Naturales Vivos; Norma de Desempeño Ambiental y 

Social 7: Pueblos Indígenas; Norma de Desempeño Ambiental y Social 9: Igualdad de Género; Norma 

de Desempeño Ambiental y Social 10: Participación de Partes Interesadas y Divulgación de la 

Información.  

La Norma de Desempeño Ambiental y Social 1: Instaura el proceso de Evaluación Ambiental y Social 

correspondiente a este documento propiamente y establece un Sistema de Gestión Ambiental y 

Social (SGAS) en el que se gestionan los riesgos e impactos ambientales y sociales. Esta norma de 

desempeño se aplica a todos los proyectos de financiamiento para inversión, el término proyecto 

se refiere a una serie definida de componentes, incluidos aquellos en los que todavía no se han 

definido plenamente algunos aspectos, actividades o instalaciones físicas específicos que podrían 

generar riesgos o impactos y que darán lugar a requisitos de debida diligencia ambiental y social en 

el futuro, tras la aprobación del proyecto.   

Las instituciones, en este caso el MOPC como ejecutora y el MSPyBS como co-ejecutora, serán 

responsables del establecimiento y gestión del Sistema de Gestión Ambiental y Social ςSGAS 

específico para el Programa, el que define procedimientos, procesos y políticas a implementar en 

éste. El SGAS incorpora el Marco Ambiental y Social ς MAS- específico del Programa. Además, se 

efectúa la identificación y evaluación de riesgos e impactos y Programas de Gestión Ambiental y 

Social ς PGAS, estableciendo  capacidades y competencias, se incluyen además el Programa de 

Preparación y Respuesta ante emergencias y de Participación de las Partes Interesadas, 

estableciendo los procedimientos de seguimiento, evaluación y monitoreo. 
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La Norma de Desempeño Ambiental y Social 2: Trabajo y Condiciones Laborales, se ocupa de los 

requisitos sobre salud y seguridad laboral para los trabajadores. El alcance de aplicación de esta 

norma depende del tipo de relación de empleo entre el prestatario y el trabajador del proyecto. 

Para este proyecto podría presentarse en las modalidades trabajadores contratados directamente 

por el prestatario, trabajadores contratados a través de terceros para realizar trabajos relacionados 

con funciones medulares del proyecto, y los contratados por los proveedores principales del 

prestatario. En lo que respecta a Salud y Seguridad en el Trabajo tanto en la etapa de construcción 

como operación los trabajadores estarán expuestos a varios riesgos sociales e impactos negativos 

que deberán ser gestionados. Se establecen así, programas específicos en el PGAS, para atender 

medidas de salud y seguridad ocupacionla. 

La Norma de Desempeño Ambiental y Social 3: Eficiencia en el Uso de los Recursos y Prevención de 

la Contaminación, se ocupa de evitar o minimizar los impactos en la salud humana y el medio 

ambiente como resultado de la contaminación.  

En el ciclo de vida de este proyecto se podrán utilizar recursos y generar contaminación por residuos, 

efluentes y emisiones, por lo cual será necesario aplicar principios y técnicas de eficiencia en el uso 

de los recursos y prevención de la contaminación en las etapas de construcción y operación del 

hospital. En este documento, se evalúan los aspectos mencionados y se establecen los planes de 

gestión para los riesgos e impactos negativos, y se plantean medidas relacionadas con el uso 

eficiente de los recursos. 

La Norma de Desempeño Ambiental y Social 4: Salud y Seguridad de la Comunidad cubre los 

posibles riesgos o impactos de las actividades del proyecto sobre las personas afectadas por este, 

abordando además los posibles riesgos e impactos para el proyecto que puedan derivarse de 

amenazas naturales y el cambio climático.  

Las actividades de este proyecto podrían aumentar la exposición de la comunidad a riesgos e 

impactos tanto en las etapas de construcción como operación, siendo algunos la afectación a la 

salud por el manejo de los residuos y efluentes en la etapa de operación del hospital, o riesgos físicos 

por el incremento del tránsito vehicular en la zona en ambas etapas, entre otros, los mismos 

deberán evitarse o minimizarse. Se analizan igualmente la posibilidad de riesgos de desastres 

naturales y el cambio climático atendiendo la localización, características del predio e 

infraestructuras. El PGAS integra un programa que desarrollad las medidas para mitigar estos 

impactos. 

La Norma de Desempeño Ambiental y Social 5: Adquisición de tierras y Reasentamiento 

Involuntario, aborda los impactos de la adquisición de la tierra relacionada al proyecto.  

Para el caso del proyecto no se contemplan impactos por desplazamiento físico y/o económico, de 

igual modo, se realizará el seguimiento a los trámites legales y administrativos para la obtención y 

comprobación de la tenencia de la tierra. 

La Norma de Desempeño Ambiental y Social 6: Conservación de la Biodiversidad y Gestión 

Sostenible de Recursos Naturales Vivos, reconoce que la conservación y protección de la 
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biodiversidad, el mantenimiento de los servicios ecosistémicos y la gestión sostenible de los 

recursos naturales vivos son fundamentales para el desarrollo sostenible.  

Durante la debida diligencia, tal como se detalla en la línea de base, se confirma que no se afectarán 

a hábitats naturales, hábitats críticos, ni hábitats modificados con altos valores de biodiversidad, 

tampoco a servicios ecosistémicos, ni generará riesgos a recursos naturales vivos. Igualmente, el 

PGAS integra programas que atiendan medidas para la gestión de fauna y flora. 

La Norma de Desempeño Ambiental y Social 7: Pueblos Indígenas, reconoce que los pueblos 

indígenas, en tanto pueblo social y culturalmente diferenciados, suelen contarse entre los 

segmentos más marginados y vulnerables de la población y que el desarrollo de un proyecto podría 

generar efectos adversos en los mismos.  

Si bien no se identifican comunidades indígenas en el área de influencia directa del proyecto, se 

identifican existen comunidades indígenas que puedan verse beneficiadas con el proyecto como 

potenciales usuarias del servicio hospitalario. 

La Norma de Desempeño Ambiental y Social 8: Patrimonio Cultural, reconoce la importancia del 

patrimonio cultural para las generaciones actuales y futuras. Con esta norma se buscar proteger el 

patrimonio cultural de los impactos adversos de las actividades del proyecto y aproyar su 

conservación. 

Se contempla la aplicación de esta norma en virtud a la posibilidad de riesgos o impactos 

ambientales en lo que respecta a hallazgos que pudieran darse en la intervención del predio, para 

lo cual, conforme lo establece la norma, la ejecución de las acciones necesarias para cumplir con sus 

requisitos se maneja a través del SGAS del MOPC, cuyos elementos se presentan en la NDAS 1. 

La Norma de Desempeño Ambiental y Social 9: Igualdad de Género, reconoce que diversas 

orientaciones sexuales e identidades de género pueden tener el efecto de excluir a las personas, lo 

que las hace más vulnerables a los impactos negativos de los proyectos y a menudo les impide 

aprovechar oportunidades al alcance de otros miembros de la comunidad, así mismo reconoce que 

la violencia sexual y de género, como la explotación y abusos sexuales es un problema mundial 

prevalente. Con esta norma se busca identificar los posibles riesgos e impactos de géneros e 

introducir las medidas eficaces para evitarlos, prevenirlos o mitigarlos y así eliminar la posibilidad 

de crear desigualdades o reforzar las preexistentes. 

Esta norma es aplicable al proyecto desde su etapa de diseño hasta la etapa de operación dado que 

se tendrá la presencia de mujeres, personas con diversas orientaciones sexuales e identidad de 

género a las que se le deberá permitir la oportunidad de trabajar, acceder a los servicios, tener 

acceso a remuneraciones en iguales condiciones que los demás miembros de la sociedad, así mismo  

se tendrá una gran afluencia de personas extrañas a la comunidad que pueden aumentar los riesgos 

de violencia sexual o crear nuevos como acoso sexual, abuso sexual o explotación sexual de mujeres, 

personas con orientaciones diversas e incluso niños. 

La Norma de Desempeño Ambiental y Social 10: Participación de Partes Interesadas y Divulgación 

de la Información, reconoce la importancia de una interacción abierta y transparente entre el 

prestatario y las partes interesadas, especialmente las personas afectadas por el proyecto, como 
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elemento clave que puede mejorar la sostenibilidad ambiental y social de los proyectos, aumentar 

su aceptación y contribuir sustancialmente a su elaboración y ejecución con éxito. Asimismo, es 

congruente con el objetivo de implementar los derechos de acceso a la información ambiental, la 

participación pública en el acceso de toma de decisiones ambientales y el acceso a la justicia de 

asuntos ambientales. Para el Programa se tiene establecido la preparación del Plan de Participación 

de Partes Interesadas, que incluye el plan para la realización de una Consulta Pública. 

Otros estándares internacionales: 

Tal como lo establece el MPAS, rigen a los programas otras normas internacionales y mejores 

prácticas para el sector, como ser: 

Corporación Financiera Internacional (IFC). Guías Generales sobre Medio Ambiente, Salud y 

Seguridad (2007). Contienen los niveles y los indicadores de desempeño que generalmente pueden 

alcanzarse en instalaciones nuevas, con la tecnología existente y a costos razonables. 

Guías sobre medio ambiente, salud y seguridad para instalaciones de atención sanitaria del IFC. 

Estas guías sobre medio ambiente, salud y seguridad para este sector deben usarse junto con el 

documento que contiene las guías generales sobre medio ambiente, salud y seguridad, en el que se 

ofrece orientación a los usuarios respecto de cuestiones generales sobre la materia que pueden 

aplicarse. 

Guía para la Gestión de Residuos en Establecimientos de salud del BID6. Esta Guía permite 

comprender los procesos que involucran un manejo adecuado de los residuos sólidos hospitalarios, 

desde su origen hasta su disposición final, y también proporciona información técnica específica y 

herramientas prácticas para su adecuada gestión. 

Metodología de Evaluación del Riesgo de Desastres y Cambio Climático para Proyectos del BID. 

Documento técnico de referencia para equipos a cargo de proyectos del BID7. Nota Técnica No. 

DBTN-0177130. El objetivo del documento es brindar una herramienta para ayudar al personal del 

BID en la identificación de riesgos ambientales y sociales con relación a las políticas de salvaguardias, 

incluido el riesgo de desastres y cambio climático. La Metodología consta de un marco conceptual, 

fases, consideraciones finales, referencias y once apéndices. Está organizada en secciones sobre 

exposición a amenazas, criticidad, y vulnerabilidad; evaluación cualitativa completa y evaluación 

cuantitativa, agrupados en tres fases (identificación y clasificación, evaluación cualitativa y 

evaluación cuantitativa). Cada sección incluye texto y gráficos descriptivos, instrucciones de 

respaldo y ejemplos de tipos de proyecto. 

Consulta Significativa de las Partes Interesadas8. Describe principios y contenidos que deberían 

estar presentes en un proceso de consulta para que se considere "significativo". En ese sentido, es 

consecuente con las políticas de salvaguardias ambientales y sociales del BID, y refleja tanto los 

 
6 https://publications.iadb.org/es/hospitales-limpios-guia-para-la-gestion-de-residuos-en-establecimientos-de-salud 

7 https://publications.iadb.org/es/metodologia-de-evaluacion-del-riesgo-de-desastres-y-cambio-climatico-para-proyectos-del-bid 

8 https://publications.iadb.org/es/publicacion/17469/consulta-significativa-con-las-partes-interesadas 
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requisitos explícitos e implícitos en estas políticas, así como los procedimientos y requisitos que las 

acompañan. 

4.2.- Marco Institucional 

El marco institucional del proyecto hace referencia a las instituciones que se encontrarán vinculadas 

directamente a la misma en las diferentes etapas. 

Ejecución del proyecto ς Etapas de implementación 

Para la gestión del proyecto se elaborará un Convenio de Cooperación entre el MOPC y el MSPyBS, 

donde el MOPC será  responsable de la Ejecución de las Obras, Equipamiento y Supervisión de estos, 

y el MSPyBS será responsable de la dotación del terreno y el asesoramiento técnico de las Obras y 

el Equipamiento. 

El MOPC será el Organismo Ejecutor, y dará inicio y desarrollo del proceso licitatorio para el 

proyecto, incluyendo: Obra civil, Equipamiento y Fiscalización. El proceso licitatorio para estos tres 

componentes será realizado por el MOPC a través de la Unidad Ejecutora de Proyecto a ser 

designada para el efecto. El MOPC firmará contrato con el Contratista que resultare adjudicado en 

el marco del proceso licitatorio. 

La segunda etapa del Proyecto corresponde a la ejecución y supervisión del contrato que se 

suscribiría en la primera etapa,  y al desarrollo del proceso licitatorio para la fiscalización de las 

obras, hasta la recepción definitiva de las mismas, que estará a cargo del MOPC. El MSPyBS prestará 

toda la asesoría necesaria en esta etapa. 

La tercera etapa del Proyecto se inicia con el traspaso del bien al MSPyBS por parte del MOPC, cuya 

administración y operación estará a cargo del MSPyBS.  

El MSPyBS realizará las gestiones para el traspaso del terreno cedido al Estado, que luego pondrá a 

disposición del MOPC para la ejecución de las Obras y del Equipamiento y realizará la capacitación 

para el personal del hospital. 

Todos estos arreglos institucionales estarán definidos en el Sistema de Gestión Ambiental y Social 

(SGAS) específico para el Programa. 

Aprobaciones relacionadas con temas ambientales 

El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), siendo el rector de la gestión del 

ambiente y de los recursos naturales renovables, autoridad de aplicación de la Ley 294/93 de 

Evaluación de Impacto Ambiental, es la institución que deberá evaluar el ESTUDIO AMBIENTAL Y 

SOCIAL y emitir la Declaración de Impacto Ambiental  correspondiente. 

La aprobación de los planos del proyecto, y el otorgamiento de los permisos correspondientes a 

construcción, derribo de árboles, serán concedidos por la Municipalidad de San Estanislao. 

Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social 
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En 1936, bajo el gobierno del coronel Rafael Franco, se creó el Ministerio de Salud Pública, mediante 

la promulgación del Decreto Ley Nº 2.000/36, del 15 de junio de 1936; mientras que, por Decreto 

Ley N° 2.001/36, quedaron establecidas la organización y las funciones de la nueva Secretaría de 

Estado.  

El Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social es el encargado de la custodia y defensa sanitaria 

de la República del Paraguay. 

El Ministerio cuenta con dos Viceministerios, de Rectoría y Vigilancia de la Salud y de Atención 

Integral a la Salud y Bienestar Social, los mismos cuentan con sus órganos de apoyo y las Direcciones, 

Instituciones, Servicios y Laboratorio. Se adjunta organigrama. 

En lo que respecta al proyecto del Hospital los organismos proponentes estarían conformados por 

el MSPyBS, el Viceministerio de Atención Integral a la Salud y Bienestar Social, la Dirección General 

de Desarrollo de Servicios y Redes de Salud dependiente del Viceministerio mencionado y la 

Dirección de Coordinación de Regiones Sanitarias. 

 

   

http://www.mspbs.gov.py/v3/institucional/
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Figura 1: Organigrama genérico del MSPyBS 

 

Dependiente del Viceministerio de Rectoría y Vigilancia de la Salud se tiene la Dirección General de 

Salud Ambiental, dependiendo de la misma está la Dirección de Residuos Sólidos, ver organigrama 

adjunto.  La Dirección de Residuos Sólidos tiene funciones relacionadas al proyecto, como ser la 

elaboración de planes de vigilancia para la verificación y control del cumplimiento de las 

disposiciones emanadas sobre las condiciones del manejo adecuado de los residuos generados en 

los establecimientos de salud y afines, promoción de alianzas estratégicas en base a las 

disposiciones establecidas en el Marco Legal vigente para el manejo adecuado de los residuos 

generados en los establecimientos de salud y dependiente del MSPyBS; asistencia técnica para el 

manejo de los residuos; cooperación en la elaboración de planes de contingencias; entre otros. 
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Figura 2: Organigrama de la Dirección General de Salud Ambiental 

 

Ministerio de Obras Públicas y Cominicaciones 

El 18 de febrero de 1940, se dictó el Decreto N° 2, disponiendo que el Despacho de los negocios de 

la nación esté a cargo de nuevos Ministros Secretarios de Estados. En el Art. 2° se determina la 

denominación de Ministerios a las carteras de Estado, entre los cuales el de Obras Públicas y 

Colonización. 

En noviembre 23 de 1940, el Decreto citado fue modificado por el Decreto Ley N° 2788, que dispuso 

pasaran a depender del Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrias, las siguientes reparticiones 

de Colonización, y que el Ministerio de Obras Públicas y Colonización se denominara en adelante, el 

Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones. 

En la década del 90, se establece la entonces Unidad Ambiental, que se convierte en Dirección de 

Gestión Ambiental en el año 2009, y pasa a ser parte del Gabinete del Ministro, estableciendo una 

relación transversal con las demás dependencias y reparticiones del MOPC.  

La actual denominación es de Dirección de Gestión Socio Ambiental (DGSA), y se establece a través 

de la Resolución Nº 1581 del 3 de diciembre de 2014. De esta manera, la nueva repartición incorpora 

y canaliza las acciones encaradas por el ministerio en el ámbito social y ambiental en relación a las 
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obras o actividades ejecutadas por el mismo, en particular, todas aquellas que requieran de una 

Evaluación de Impacto Ambiental o cualquier otro tipo de medida de protección ambiental, 

considerando la vigencia de la Ley Nº 294/93 de Evaluación de Impacto Ambiental. 

 

Figura 3: Organigrama MOPC 

 

La Dirección de Gestión Socio Ambiental (DGSA), se estructura apoyada en tres (3) Coordinaciones, 

la Ambiental, la Social y la de Gestión Socio Ambiental. El cuerpo técnico trabaja en siete (7) 

Departamentos, a través de un equipo interdisciplinario, y apoyado transversamente por un área 

administrativa (Secretaría). 
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Figura 4: Organigrama DGSA 
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5.- Localización y áreas de influencia 

5.1.- Localización 

El proyecto se encontrará localizado en una fracción de terreno ubicada en el Distrito de San 

Estanislao, Departamento de San Pedro, en el lugar denominado Santa Ana. El inmueble ubicado 

ǎƻōǊŜ ƭŀ Ǌǳǘŀ bŀŎƛƻƴŀƭ t¸ло άDŜƴŜǊŀƭ 9ƭƛȊŀǊŘƻ !ǉǳƛƴƻέ ŦǳŜ ŘƻƴŀŘƻ ŀƭ 9ǎǘŀŘƻ tŀǊŀƎǳŀȅƻ, actualmente 

se encuentra en fase final de transferencia por escribanía. Se cuenta con el el Decreto 5531/21 que 

se presenta en ANEXOS y acuerdo del propietario. 

El inmueble en su totalidad dispone de una superficie total de 72 ha, 8561 m2, 7279 cm2, con 

Matricula No. C05/25946 y Padrón No. 25.231, la fracción donada que será asiento del futuro hospital 

cuenta con las siguientes dimensiones: AL NORTE: con rumbo magnético SE 61º54´30´´ mide 79,05 

metros y linda con camino vecinal Costa Puku-Ruta PY03. AL SUR: con rumbo magnético SW-

73º10´00´´ mide 127,40 metros y linda con la Ruta PY03. AL ESTE: con rumbo magnético SW-

35º09´30´´ mide 593,20 metros y linda con calle 1. AL OESTE: con rumbo magnético NE- SW-

35º09´30´´ mide 683,86 metros y linda con el Resto de la propiedad. La superficie total de la fracción 

donada es de 5Ha, 0095m2, 0379 cm2, siendo la coordenada geográfica en un punto del predio: 

550093 mE y 7268125 mS (UTM zona 21J). 

 

 

Figura 5: Localización del predio 
Fuente: Elaboración propia 
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5.2.- Área de Influencia 

5.2.1.- Áreas de influencia directa 

Son consideradas como áreas de influencia directa las que recibirán con mayor probabilidad los 

impactos directos por las acciones de construcción y actividades complementarias y operación del 

Hospital General de San Estanislao.  

5.2.1.1.- Etapa de construcción  

Para la etapa constructiva se considera como área de Influencia directa (AID) la zona de 

implementación de obras de ingeniería, , las áreas donde se localizarán el obrador, campamento, 

obras auxiliares, circulación y la zona perimetral abarcando además las áreas de circulación. Se 

considera un radio de 1.000 metros abarcando los caminos de acceso principal y secundario. 

 

 

Figura 6: AID Etapa de construcción 
Fuente: Elaboración propia 

5.2.1.2.- Etapa de operación 

Para la etapa operativa se considera como área de influencia directa (AID) la zona donde se ubicarán 

las edificaciones del Hospital General de San Estanislao y los accesos. 
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Figura 7: AID Etapa de operación 
Fuente: Elaboración propia 

5.2.2.- Área de influencia indirecta  

Se consideran como áreas de influencia indirecta a las que se podrían evidenciar impactos de 

tipo indirecto por las acciones de construcción y operación del Hospital General de San Estanislao.  

5.2.2.1.- Etapa de construcción 

Se consideran como áreas de influencia indirecta los sitios vinculados en el aprovisionamiento de 

materiales para la construcción, equipos, maquinarias, los caminos de circulación utilizados para el 

transporte de estos materiales, gestión de residuos. Se podría considerar que estos podrían provenir 

de Asunción, Central, Cordillera y San Pedro. 
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Figura 8: AII Etapa de construcción 
Fuente: Elaboración propia 

5.2.2.2.- Etapa de operación 

Como área de influencia indirecta (AII) podrá considerarse un radio de 70 km alrededor del sitio 

donde se ubicará el Hospital General9, se establece este radio considerando el área de 

responsabilidad del establecimiento de salud, en función al nivel de complejidad10 con que cuenta 

y la posibilidad de respuesta que brinda con referencia al nivel de funcionamiento de los demás 

establecimientos de salud. 

 

El hospital cubrirá la demanda de atención hospitalaria a la red correspondiente a San Pedro11, a 

gran parte de San Pedro de manera complementaria y a los distritos de Yasy Kañy y Villa Curuguaty 

en el departamento de Canindeyú, los distritos de Carayao, Dr. Cecilio Báez, Simón Bolívar, Santa 

Rosa del Mbutuy e Yhú en Caaguazú y a los distritos de Juan de Mena, Arroyos y Esteros, San José 

 
9 Dictamen de Viabilidad N°37/2022 
10 A los hospitales generales le corresponden un Tercer Nivel de Atención y una Alta Complejidad.  
11 Al interior de cada Región Sanitaria se organizarán Micro-Redes (redes locales, redes distritales) y la Red Regional acorde a las 

necesidades de salud de la población y a la oferta de servicios existente, las cuales estarán articuladas con la Macro Red o Red Nacional. 
Cada una de estas redes, tendrá asignada un territorio y una población, de cuya atención a la salud será responsable. 
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Obrero, Caraguatay y Mbocayaty del Yhaguy correspondientes al departamento de Cordillera de 

manera indirecta. 

 

 

Figura 9: AII Etapa de operación 
Fuente: Elaboración propia 
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6.- Descripción del proyecto y sus componentes 

6.1.- Titularidad del predio  

Para el desarrollo del proyecto será utilizado un predio que fuera donado al MSPyBS, el mismo había 

hecho la solicitud de aceptación de la donación del mencionado predio y raíz del mismo fue 

promulgado el Decreto Presidencial N° 5531Por el cual se acepta la donación de una fracción de 

terreno ubicada en el Distrito de San Estanislao, Departamento de San Pedro, ofrecida por el Sr. 

Freddy Tadeo Decclesiis Giménez a favor del Estado Paraguayo. 

La fracción donada se desprende se desprende de un predio con superficie total de 72 Ha. 8.561 m2 

7.279 cm2, con Matricula N° C05/25946. La superficie de la fracción donada es de 5 Ha. 95m2 379 

cm2, con Matricula N° C05/25946 y Padrón N° 25.231. 

Actualmente la titulación se encuentra en fase final de transferencia por escribanía. 

El predio donado no cuenta con infraestructura y no cuenta con ocupantes por lo que no se tendrá 

afectación a terceros debido al usufructo del mismo. 

6.2.- Descripción general del proyecto 

A.- Infraestructura  

Se presenta a continuación información preliminar ya que se halla en preparación el Plan Maestro 

arquitectónico hospitalario, que podría ajustar los valores referenciales. 

Superficies. El área total a intervenir con otras instalaciones (estacionamiento, acceso, etc.) será de 

26.000 m2. 

Servicios. En el hospital se contará con diversos servicios, los mismos se detallan en la siguiente 

tabla: 

N° SERVICIO TOTAL M212 CAMAS 
CENSABLES 

(Un) 

CAMAS NO 
CENSABLES 

(Un) 

CONSULTORIOS 
(Un) 

CONSULTORIOS 
URGENCIAS 

(Un) 

1 UNIDAD URGENCIAS  992 0 24 0 8 

2 UNIDAD QUIRÚRGICA 364 0 6 0 0 

3 UNIDAD DE GINECOLOGIA Y OBSTETRICIA 360 0 6 0 0 

4 UNIDAD DE INTERNACIÓN 2.484 120 4 0 0 

5 UNIDAD DE TERAPIA INTENSIVA  588 16 2 0 0 

7 UNIDAD AMBULATORIA 1.028 0 0 15 0 

8 LABORATORIO 324 0 0 0 0 

10 IMÁGENES 537 0 0 0 0 

11 UNIDAD DE MEDICINA TRANSFUSIONAL 77 0 0 0 0 

 
12 Valores referenciales 
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12 FARMACIA 176 0 0 0 0 

13 ESTERILIZACIÓN 301 0 0 0 0 

14 COCINA-COMEDOR 435 0 0 0 0 

15 SERVICIOS GENERALES 283 0 0 0 0 

16 ÁREA ADMINISTRATIVA 547 0 0 0 0 

17 ESTACIONAMIENTO DE AMBULANCIAS 80 0 0 0 0 

19 LAVANDERÍA 198 0 0 0 0 

20 ALBERGUE 151 0 0 0 0 

21 DEPÓSITO 372 0 0 0 0 

22 OBRAS COMPLEMENTARIAS 808 0 0 0 0 

    10.103 136 42 15 8 

  CIRCULACIÓN Y MUROS (30%) 3.031         

  SUMATORIA TOTAL (m2) 13.134 
 

  
 

  

Tabla 1: Dependencias del hospital (MOPC-MSPyBS, 2023) 

 

La unidad de urgencias contará con áreas de admisión, triaje, sala de funcionarios, depósitos y salas 

de urgencias/emergencias. 

La unidad quirúrgica contará con áreas de acceso al usuario, acceso de médico y área de quirófanos 

(zona pre-quirúrgica y  zona quirúrgica). 

La unidad de ginecología y obstetricia contará con áreas de acceso, área preparación médica 

(restringida), área prestacional (restringido) y servicios generales. 

La unidad de internación contará con una zona de espera, sector internación -  Clínica Médica con 

área de control, área de apoyo y área de internación, sector internación -  Cirugía con área de 

control, área de apoyo y área de internación, sector internación - Pediatría y neonatología  con área 

de control, área de apoyo y área de internación y sector internación -  gineco con área de control, 

área de apoyo y área de internación. 

La unidad de terapia intensiva contará con una zona de espera, sector internación - UTI 

ADULTO/NEONATAL con un área de control, área Jefatura y Personal (semi rigida), área de acceso a 

internación UTI y área técnica de apoyo. 

La unidad ambulatoria contará con áreas de Admisión, Hall de acceso y espera, Servicios higiénicos 

diferenciados,  Servicio Higiénico para PcD, Cambiador de bebés, Área de control de signos vitales 

de pacientes, PA, temperatura, peso, Vacunatorio y Registro Electrónico Vacunal, PAI 

(almacenamiento de biológicos), Consejería de Programas, Consultorio Clínica Médica, Sala de 

Electrocardiograma (diferenciados adultos/pediátricos), Consultorio de Cirugía y otros, Sala de 

procedimientos menores (curaciones), Consultorio de Gineco Obstetricia con Sanitario, Consultorio 

de Prenatal con sanitario, Sala de Patología cervical con sanitario, Sala de Traumatología, sala de 

yeso, curaciones de pacientes con heridas,  Consultorio de Odontología, Consultorio de Salud 

ocupacional, Consultorio de Pediatría, Sala de Estimulación Temprana, Consultorio del adolescente 

con Sanitario, Depósito de equipos e instrumental, Cuarto de Limpieza, Cuarto Técnico, Cuarto 

Séptico y Depósito intermedio de Residuos Sólidos. 
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El laboratorio contará con áreas de Sala de espera Recepción-Admisión y Muestra, Entrega de 

resultados, Servicios higiénicos diferenciados, Servicio Higiénico para PcD, Jefatura de servicio con 

mesa de reunión, Toma de muestras de sangre, Toma de muestras ginecológicas, Laboratorio  de 

preparación de muestras, Laboratorio de Bacteriologia (Preparación, Esclusa, Siembra y Cultivo), 

Laboratorio de Química, Hematología e Inmunología, Laboratorio de Microscopia y Urianalisis y 

parasitología, Laboratorio de Biología Molecular (área blanca, gris, negra, esclusas y ducha de 

emergencia), Esterilización, Ducha de emergencia, Estar de Personal c/kitchenett, Servicios 

Higiénicos con ducha y vestuario diferenciados (mujeres/hombres), Depósito de equipos e 

instrumental, Cuarto de Limpieza, Cuarto Técnico, Ropa Sucia, Cuarto Séptico y Depósito intermedio 

de Residuos Sólidos. 

El sector de imágenes contará con un área de espera y admisión, área jefatura y personal y área 

prestacional en la que contará con Radiología Digital con vestidor y comando, Ecografía General con 

vestidor y baño inclusivo, Sala de endoscopia alta y baja con sanitario, Lavado de endoscopios, Sala 

de recuperación con sanitario inclusivo, Sala de densitometría, Sala de ergometría, Sala de 

mamografía con área de vestidor, Sala de tomografía más sala de comando, Telemedicina, Cuarto 

de Limpieza, Cuarto Séptico y Depósito intermedio de Residuos Sólidos. 

La unidad de medicina transfusional con Laboratorio de Inmunohematologia, Almacenamiento de 

Hemocomponentes y recepción de sangre y hemocomponentes, área de donación de sangre, 

incluye, sala de espera, sala de entrevista al donante, recepción e informaciones, área de extracción, 

sala de recuperación y refrigerio. 

La farmacia contará con las siguientes áreas de espera, de jefatura y personal, de limpieza y 

dispensación y expendio de insumos y medicamentos para áreas especiales. 

El sector de esterilización incluirá el área roja donde se realizará la esterilización de alto nivel y el 

área amarilla donde se realizará la esterilización de alta temperatura y esterilización de baja 

temperatura, además se tendrá el área de jefatura y personal (área Verde). 

La cocina-comedor contará con un área de espera, área de jefatura y personal y área prestacional. 

Servicios generales contará con un área de espera y área de jefatura y personal. 

El área administrativa contará con un áreas de espera, jefatura y recursos humanos, apoyo a  la 

gestión, y documental y depósito. 

El estacionamiento de ambulancias contará con cochera para ambulancia, cochera de movilidad 

terrestre para personal e insumos y estar de choferes. 

La lavandería contará con áreas de recepción y selección de ropa sucia, clasificación de la ropa sucia, 

almacén de insumos y detergentes, lavado de ropa, lavado de coches de transporte, servicio 

higiénico y vestidor personal, secado y planchado, costura y reparación de ropa limpia, almacén de 

ropa limpia, entrega de ropa limpia y estación para carros de transporte. 

Se contará con un albergue que contará con dormitorios, sala, lavandería, comedor y cuarto de 

limpieza. 
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Los depósitos con los que se contará son depósito general, de medicamentos, materiales de 

escritorio, materiales de limpieza, equipamiento médico y equipos y/o mobiliario de baja. 

Se desarrollarán obras complementarias como ser: 

¶ Planta tratamiento de agua, pozo y tanque elevado y subterráneo, sistema de bombeo 

de agua. 

¶ Central Almacenamiento de residuos de Riesgos Biológicos patológicos diferenciados de 

los residuos comunes, incluye: filtro, sectorizados de forma separada los residuos 

comunes y los residuos de riesgos biológicos y químicos patológicos. 

¶ Planta de tratamiento de efluentes cloacales. 

¶ Puesto de Distribución más Grupo Electrógeno. 

¶ Central de Vacío. 

¶ Central de Oxígeno. 

¶ Central de aire comprimido. 

¶ Tablero General de Baja Tensión. 

¶ Caseta de Vigilancia con baño. 

¶ Cuarto de Ingreso de servicio. 

B.- Instalaciones 

Se contará con instalaciones varias como ser: 

Instalaciones sanitarias compuestas por sistema de abastecimiento de agua compuesto por pozo 

para la extracción del agua, bombeo, tanque inferior, tanque superior, sistema de tratamiento, 

redes de distribución; sistema de desagüe cloacal, compuesto por sistema de tuberías, registros, 

planta de tratamiento de efluentes y disposición final; sistema de desagüe pluvial compuesto de un 

sistema de tuberías horizontales y verticales, registros, vertidos fuera del predio. 

Las instalaciones eléctricas podrá contar con una línea de media tensión, puesto de entrega, puesto 

de distribución en media tensión, líneas internas, transformador,  equipo generador, 

dispositivos de protección contra sobretensiones, banco de condensadores, instalaciones internas, 

ductos, tableros, cableados, interruptores y tomas. 

La Instalación Informática conformada por ductos y cajas para instalación informática (bocas para 

PCs por cada ambiente necesario). 

Sistema de aire acondicionado. 

La Instalación de Señales Débiles (telefonía) conformada por ductos y cajas para instalación 

telefónica (sistema IP).  
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Sistemas de distribución y centrales de vacío, oxígeno y aire comprimido. 

Sistema de prevención y combate de incendio compuesto por sistema de detección electrónica de 

incendio, sistema hidráulico de combate de incendio compuesto por tanque, red, BIES, BIS y 

rociadores, además extintores, iluminación, entre otros. 

6.3.- Fase de diseño 

En esta etapa se efectuarán el anteproyecto, estudios técnicos y proyecto ejecutivo del hospital, 

revisión y aprobación de planos, elaboración y gestión del Estudio de Impacto Ambiental (EIA), 

consultas públicas de socialización del proyecto, entre otros.  

6.4.- Fase de pre-construcción y construcción 

6.4.1.- Actividades a efectuarse en obra 

En la etapa de pre-construcción se efectuará la planificación del predio, estudios técnicos 

adicionales, así como también se efectuará la comunicación y difusión de los programas 

socioambientales. 

Durante la etapa de construcción, se efectuarán diversas actividades que van desde el inicio de la 

obra hasta la entrega de la obra, estas actividades, para un mejor entendimiento se agrupan de 

acuerdo a las diferentes etapas, y se exponen a continuación. 

6.4.1.1.- Tareas preliminares 

A.- Circulación de vehículos, movilización del personal, traslado de equipos y maquinarias. 

Se deberá efectuar la movilización a la zona de obra, lo que implicará la circulación de vehículos de 

varios tipos, movilización del personal en vehículos propios o transporte público, el traslado de 

maquinarias en vehículos de gran porte, el traslado de equipos en camiones u otros. 

B.- Acondicionamiento del predio 

Se efectuará una revisión de las condiciones ambientales de acuerdo al PGAS. 

Se deberá efectuar la limpieza y preparación del sitio de la obra. Se efectuará la limpieza eliminado 

vegetación preexistente en el predio.  

Se colocará vallado perimetral de manera a contar con una delimitación del predio donado y la 

instalación de carteles correspondientes. 

C.- Instalaciones y servicios durante la fase de construcción  

Se efectuarán instalaciones provisorias de agua corriente y energía eléctrica. Además se proveerá 

agua apta para consumo humano. 
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Se podrán efectuar intervenciones del suelo para construcción y mantenimiento de drenajes 

provisorios, sistemas de abastecimiento de agua y desagüe cloacal.  

Se montarán oficinas, en las obras se cuenta con obradores generalmente destinados en un sector 

a la guarda de materiales de construcción y realización de trabajos auxiliares, y otro sector destinado 

al personal con vestuarios y servicios sanitarios provisorios. 

Se podrá contar con la instalación de una planta de hormigón. 

Se efectuarán los mantenimientos y limpieza de las zonas de Obrador, Tránsito, Obra en general. 

D.-  Trabajos auxiliares 

Comprende la ejecución de todos los trabajos auxiliares que exija la buena y correcta marcha de la 

obra y las reglas del arte, incluyendo achique y desvío de las aguas que puedan afectar la ejecución 

excavaciones y cimentaciones, construcción de caminos provisorios necesarios para transporte de 

materiales desde los lugares de acceso a la obra, construcción de apuntalamientos de zanjas, 

andamios auxiliares necesarias para la ejecución de la obra, entre otros.  

6.3.1.2.- Transporte, aprovisionamiento y manejo de materiales e insumos 

Se efectuará el transporte de materiales de construcción desde diferentes puntos, ya sea desde la 

cantera, arenera y depósitos de materiales de construcción. Los transportes se harán en camiones 

de gran porte que circularán por la ruta PY03, calle y camino interno. Se efectuará la carga y descarga 

de los camiones, ya sea por personal de la obra o personal de la empresa que provisiona los 

materiales, para ello se podrán utilizar o no equipos auxiliares. Se determinarán áreas de 

almacenamiento de los materiales e insumos de acuerdo a su tipo.  

6.3.1.3.- Ejecución de movimientos de suelo 

A.- Excavaciones  

La excavación se realiza por capas sucesivas, hasta obtener todas las medidas que indiquen los 

respectivos planos. A fin de asegurar el avance normal de los trabajos y a la vez evitar 

desmoronamiento, se toman precauciones como ejecutar apuntalamientos, tablestacados, etc.. Se 

podrán tener actividades de bombeo de agua procedentes de precipitaciones o filtraciones que 

tuvieran las excavaciones en general. 

B. Relleno y Compactación 

Los rellenos con suelos se efectúan en capas, humedeciendo y compactando con los equipos 

correspondientes. 

Para la ejecución del movimiento de suelo será necesaria la utilización de camiones, equipos y 

maquinarias.  
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6.3.1.4.- Actividades constructivas 

Construcciones civiles, instalaciones y montajes 

Abarcan las actividades de construcción de estructuras de hormigón armado, muros de nivelación, 

mampostería de elevación, revoques, colocación de dinteles, aislantes, vidrios, aberturas, pisos, 

revestimientos, cielorraso, mamparas, carpintería,  montajes de estructuras metálicas, cobertura, 

cercado perimetral, equipamiento fijo, pintura, etc. Instalaciones de los sistemas de abastecimiento 

de agua, desagüe cloacal, desagüe pluvial,  instalaciones eléctricas, señales débiles, prevención de 

incendio, etc.. Instalación de equipos.  

Para el desarrollo de las obras civiles será necesaria la puesta en operación de vehículos, equipos y 

maquinarias. 

6.3.1.5.- Desmovilización y abandono 

Consisten en actividades de desmovilización del obrador, retiro de contenedores, retiro de baños 

portátiles, desmontaje de edificaciones provisorias, desinstalación de redes de luz, agua, desagües, 

limpieza de los distintos sectores, restauración de áreas intervenidas. 

6.3.2.- Requerimientos de obras 

6.3.2.1- Materia prima e insumos 

En la etapa constructiva se utilizará mínimamente los siguientes materiales e insumos: 

Á Materiales de construcción: arena lavada, cemento Portland, piedra triturada, cal, ladrillos, 

metales, maderas, pisos, vidrios, herrajes, pinturas, mamparas, revestimientos, cascote, tuberías 

y accesorios, productos químicos para la construcción, otros. 

Á Agua: Se identifica tres usos principales del agua, primeramente el consumo promedio del personal 

operativo durante la jornada de construcción, se estima que sería de 100 l/día aproximadamente, 

segundo: la utilización del agua para aseo y limpieza en general, desde los personales del Contratista 

hasta los equipos, que se utilicen y tercero para los procesos constructivos.  

Á Energía eléctrica: La energía eléctrica provendrá del servicio público de la ANDE y se utilizará 

para todos aquellos equipos y/o maquinarias que necesiten de ella para su funcionamiento. 

6.3.2.2.-   Recursos humanos 

Se tendrá personal empleado de forma directa en las diversas actividades en la zona de obras; e 

indirectamente en la provisión de servicios, materiales, alimentación, etc. 
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6.3.3.-  Producción de residuos, efluentes y emisiones 

6.3.3.1.- Tipos 

Residuos: 

Según lo establece el Decreto 739113 los residuos de la construcción civil son considerados residuos 

de manejo especial considerados como no peligrosos, en la obra se podrían generar: suelos producto 

de las excavaciones, restos de materias primas: arenas, cemento, piedras trituradas, rocas, restos 

de hormigón, restos de estructuras metálicas, restos de maderas, cortes de varillas, restos de 

envoltorios y/o de recipientes de los materiales de construcción: bolsas de plástico y/o de papel, 

cintas de protección o material de embalaje no utilizables, latas de aluminio, envases, etc. 

En la obra además se podrían generar residuos urbanos compuestos por restos de envoltorios y/o 

recipientes de alimentos consumidos por el personal de la obra, papeles de baños, residuos verdes, 

otros. 

Efluentes: 

Se los puede clasificar de la siguiente manera: 

Á Aguas residuales de los servicios sanitarios para el personal de la obra.  

Á Restos de aceites, lubricantes, líquidos de freno, combustibles. 

Á Aguas de limpieza de herramientas, equipos, etc. 

 

Generación de ruidos: 

La generación de ruidos en la etapa de construcción se deberá principalmente a: funcionamiento y 

circulación de vehículos y/o maquinarias (dependiendo del estado de mantenimiento de los rodados en 

cuanto a motores y carrocerías); ruidos generados por actividades de compactación de suelos, ruidos 

por funcionamiento de equipos, entre otras. En general, no se espera ruidos que sobrepasen los niveles 

permisibles normales en las construcciones civiles de mediana escala. 

Generación de emisiones: 

En la etapa de construcción se generarían emisiones de gases de combustión por el andar de los 

camiones y maquinarias, además de la generación de polvo, también ocasionado por el movimiento de 

suelo, el manejo de los materiales de construcción del tipo pulverulentos, entre otros. 

6.4.- Principales actividades durante la etapa de operación e insumos necesarios 

6.4.1.- Actividades a ejecutarse en el predio 

La actividad principal a efectuar en el predio será el de Atención a la Salud, se ofrecerán servicios de 

urgencias, internación, terapia intensiva, asistencia ambulatoria, estudios de laboratorio e 

 
13 Reglamenta Ley N° 3956/2009. Gestión Integral de los Residuos Sólidos en la República del Paraguay. 
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imágenes, intervenciones quirúrgicas, dispensación y expendio de insumos y medicamentos, 

donación, almacenamiento y recepción de sangre.    

Las actividades del laboratorio implicará la toma de muestras de sangre, ginecológicas, preparación 

de muestras, operaciones de laboratorios de  Bacteriología (Preparación, Esclusa, Siembra y Cultivo), 

de Química, Hematología e Inmunología,  de Microscopia y Urianalisis y parasitología, de Biología 

Molecular. 

Para la provisión de alimentos en el hospital se efectuarán actividades de cocina y comedor que 

implican tareas de recepción de insumos, almacenamiento, cocción de alimentos y distribución.   

Se efectuarán actividades de lavandería que implican la recepción y selección de ropa sucia, 

clasificación, lavado, sacado y planchado, costura y reparación de ropa limpia, guarda y entrega en 

carros de transporte. 

Se realizará las actividades de farmacia que implica la recepción de medicamentos e insumos 

hospitalarios, selección, almacenamiento y entrega,  se deberá contemplar un área de 

almacenamiento de medicamentos e insumos vencidos. 

Se efectuarán actividades administrativas, el hospital contará con distinta dependencias 

administrativas que implicará un flujo continuo de personas.   

Se contará con área de alberge para parientes de los enfermos lo que implican actividades propias 

de una vivienda con funcionamiento de cocina y utilización de servicios sanitarios. 

En el hospital se realiza el almacenamiento de insumos varios, esto implica la recepción, guarda en 

depósitos y distribución de insumos varios en las distintas áreas y también de manera centralizada. 

Para lograr que se mantenga asepsia e higiene se realizarán las actividades de orden y limpieza 

continua de las instalaciones. 

Se efectuarán actividades de mantenimientos varios de infraestructuras, instalaciones, mobiliario, 

equipos y maquinarias.  

Las actividades mencionadas implicarán un flujo constante de personas, tanto del personal del 

hospital como de las personas que acudan al mismo. Estas personas podrán acudir al predio en 

distintos medios de transporte, lo que significará una circulación continua de vehículos. Se tendrá 

igualmente la circulación y estacionamiento del servicio de ambulancias. 

6.4.2.-Instalaciones y equipos 

Durante la etapa operativa estarán en funcionamiento las instalaciones de abastecimiento de agua, 

desagüe cloacal y planta de tratamiento de efluentes, desagüe pluvial, sistema de prevención y 

combate de incendio, sistemas de distribución y centrales de vacío, oxígeno y aire comprimido, 

sistema informático, señales débiles, instalación eléctrica entre otros. 

Se contará con equipos instalados en las distintas dependencias del hospital,equipo de 

electromedicina, equipamientos para las plantas de oxígeno, otros. 
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Se prevé instalaciones con eficiencia energética. 

6.4.3.- Requerimientos para la etapa de operación 

6.4.3.1- Insumos 

Se citan algunos insumos: 

Insumos propios de las oficinas, como se papeles, tintas, productos de limpieza, entre otros. 

Productos químicos: Insumos para los laboratorios, gas licuado de petróleo ς GLP, productos 

desinfectantes, jabones y productos químicos para el lavado de la ropa,  

Productos para la cocina: frutas, verduras, productos perecederos, carnes, etc..  

6.4.3.2.-   Recursos humanos 

Se tendrá personal de limpieza, mantenimiento, cocina, lavado, enfermeras, doctores y 

administrativos. 

6.4.4.-  Producción de residuos, efluentes y emisiones 

6.4.4.1.- Tipos 

Residuos: 

Se podrán generar residuos urbanos, residuos de manejo especial y residuos peligrosos atendiendo 

la clasificación establecida en el Decreto 739114. 

Se generarán Residuos Urbanos compuestos por restos de envoltorios y/o recipientes de alimentos, 

restos de comidas, papeles de baños, papeles de oficinas, cartones, residuos verdes, plásticos, otros. 

Los Residuos de Manejo Especial que podrán generarse son de varios tipos y se exponen a 

continuación. 

Dado que se podrán realizar mantenimientos de las infraestructuras edilicias se podrán generar 

Residuos de la Construcción Civil como ser restos de materias primas como arenas, cemento, piedras 

trituradas, rocas, restos de hormigón, restos de estructuras metálicas, restos de maderas, cortes de 

varillas, restos de envoltorios y/o de recipientes de los materiales de construcción como bolsas de 

plástico y/o de papel, cintas de protección o material de embalaje no utilizables, latas de aluminio, 

envases, etc. 

Atendiendo los mantenimientos de  las instalaciones varias y equipos se podrían generar filtros, 

correas,  partes mecánicas que sufren desgaste, entre otros, estos deberán analizarse si se hallan 

impregnados con algunas sustancias que hagan que los mismos puedan ser considerados peligrosos.  

 
14 Reglamenta Ley N° 3956/2009. Gestión Integral de los Residuos Sólidos en la República del Paraguay. 
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Se podrán generar Residuos Tecnológicos, que podrán están constituidos por equipos informáticos, 

equipos de varias áreas del hospital y productos electrónicos en desuso.  Según el Art. 88 del Decreto 

739115, se considera como Residuos Peligrosos, sujetos a la necesidad de contar con un PLAN DE 

MANEJO, los aparatos eléctricos y electrónicos de uso doméstico. Los aparatos electrónicos16 

poseen una corriente de residuos constituidos por Y10 (sustancias y artículos de desechos que 

tengan o estén contaminados por bifenilos policlorados ς PCB-, terfenilos policlorados ς PCT, o 

bifenilos polibromados - PBB), Y24 (arsénico, compuesto de arsénico), Y26 (cadmio, compuesto de 

cadmio), Y29 (mercurio, compuesto de mercurio) e Y31 (plomo, compuesto de plomo). 

Atendiendo las actividades efectuadas en el hospital se generarán Residuos Hospitalarios del Tipo I 

conforme a la clasificación establecida en la legislación nacional ς Ley N° 336117, estará conformada 

por residuos comunes resultantes de las tareas de administración o limpieza en general del 

establecimiento, de preparación de alimentos, embalajes, yesos, envases de suero y cenizas.   

Atendiendo el funcionamiento de la planta de tratamiento de efluentes se podrán generar residuos 

semisólidos ς lodos, que deberán ser retirados cuando se realicen los mantenimientos. 

Se podrán generar Residuos Peligrosos compuestos por pilas, baterías, tóner de impresoras, 

radiológicos, entre otros, así como también los residuos biológicos ς infecciosos generados en los 

hospitales, compuestos por los residuos de los tipos II al V conforme a la clasificación establecida en la 

legislación nacional ς Ley N° 336118. 

RESIDUOS HOSPITALARIOS 

A continuación, se expone la clasificación de los Residuos Sólidos completa realizada en la Ley N° 3361 

y su Decreto N° 6538/11 para RESIDUOS HOSPITALARIOS.  

TIPO I: Residuos Comunes: resultantes de las tareas de administración o limpieza en general del 

establecimiento, de preparación de alimentos, embalajes, ampollas vacías de medicamentos yesos 

(no contaminados), pañales y toallas higiénicas (excepto los provenientes de áreas infecciosas) 

envases vacíos de suero y residuos de sistema de tratamiento.   

TIPO II: Residuos Anatómicos: órganos y partes del cuerpo humano que se remueven durante las 

necropsias, cirugías o algún otro tipo de intervención clínica. 

TIPO III: Punzocortantes: punzantes o cortantes que han estado en contacto con seres humanos, o 

sus muestras biológicas durante el diagnóstico y tratamiento, incluyendo navajas, lancetas, jeringas, 

pipetas Pasteur, agujas hipodérmicas, agujas de sutura, puntas de equipos venoclisis y catéteres con 

 
15 Reglamenta Ley N° 3956/2009. Gestión Integral de los Residuos Sólidos en la República del Paraguay. 

16 Manejo de residuos peligrosos. Guía de buenas prácticas ambientales y mejores tecnologías disponibles para el manejo de residuos 

peligrosos. MADES.fmam.PNUD. 

17 LEY Nº 3361/2017 - de residuos generados en los establecimientos de salud y afines. 

 

18 LEY Nº 3361/2017 - de residuos generados en los establecimientos de salud y afines. 
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agujas, bisturís, termómetros, cristalería entera o rota, porta y cubre objetos, tubos de ensayo y 

similares, contaminados.  

TIPO IV: No anatómicos: Equipos, material y objetos utilizados durante la atención a humanos. Los 

equipos y dispositivos desechables utilizados para la exploración y toma de muestras biológicas, 

productos derivados de la sangre; incluyendo plasma, suero y paquete globular, los materiales con 

sangre o sus derivados, así como los recipientes que los contienen o contuvieron. Las muestras de 

análisis de tejidos y fluidos corporales resultantes del análisis. Los medicamentos biológicos y los 

envases que los contuvieron que no sean de vidrio.  

TIPO V: Residuos químicos, medicamentos y otros residuos peligrosos: compuestos químicos como: 

reactivos y sustancias de laboratorios, medicamentos vencidos, reactivos vencidos, envases que 

contuvieron sustancias y productos químicos, placas radiográficas, líquido fijador, termómetros 

rotos.  

Efluentes: 

Se generarán efluentes cloacales de las instalaciones sanitarias del hospital, efluentes generados en la 

cocina, efluentes resultantes de la limpieza de las instalaciones, limpieza de equipos, elementos, 

utensilios,  del lavado de ropa sucia.  

Se podrían generar derrames de productos químicos en algunas de las áreas del hospital, ya sea en la 

descarga, almacenamiento o utilización, así mismo podría generarse algún derrame de combustible, 

lubricante, refrigerante, u otro, de los vehículos que acudan al predio, o derrame del combustible 

utilizado para el generador. 

Generación de ruidos: 

La generación de ruidos en la etapa de operación estaría  dada por el funcionamiento de los vehículos, 

sirena de las ambulancias, funcionamiento de algún equipo como ser secadora, lavadora, generador. 
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Generación de emisiones: 

Se podrán generar emisiones varias en operaciones dentro del hospital como ser emisiones fugitivas de 

disolventes u otro producto químico, emisiones de algún producto  químico utilizado para la desinfección 

y limpieza, vapor de agua del equipo de esterilización, fuga de gases medicinales. 

La central de oxigeno generaría emisiones de nitrógeno y oxígeno en caso que el mismo no cumpla con 

las especificaciones requeridas. 

Dada la circulación de vehículos se generarán gases de combustión. 

Atendiendo la presencia de cámaras y equipos de refrigeración se podrán generar fugas de gases 

refrigerantes. 
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7.- Características del ambiente receptor 

7.1.- Descripción del medio físico 

7.1.1.- Geología, geomorfología y relieve/topografía 

El Paraguay se halla insertado en una región de modesto relieve topográfico y de exposición de 

rocas, siendo más bien abundantes los suelos y sedimentos recientes - entre ellos islas de rocas 

cristalinas antiguas y sedimentos del Paleozoico al Terciario (Báez Presser. 2014). 

El Paraguay se encuentra dividido en dos regiones la Región Oriental y la Región Occidental, cada 

una de ellas con características propias, el proyecto se desarrollará en la región Oriental que se 

caracteriza por ser ondulada con numerosas cordilleras que dividen el curso de los ríos Paraguay y 

Paraná. El paisaje ondulante está salpicado de cerros relativamente pequeños donde se observan 

altitudes que varían de 200 a 400 metros sobre el nivel del mar. A continuación, se presenta el mapa 

Geológico del Paraguay. 

 

 

Figura 10: Mapa Geológico del Paraguay 
Fuente: Proyecto PAR86 
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El proyecto se desarrolla en el departamento de San Pedro, distrito de San Estanislao, según 

referencias bibliográficas el proyecto se encuentra asentado sobre formaciones del Grupo 

Independencia que se encuentra constituido por las Formaciones San Miguel y Tacuary, de edad 

Pérmica, que aflora en el Paraguay Oriental en un área de 7.996 km2. La denominación Serie 

Independencia fue utilizada por Harrington (1980), para designar las capas sedimentarias del 

Pérmico superior. La formación San Miguel está constituida por areniscas, lutitas y diamictitas 

depositadas en concordancia con los sedimentos de la Formación Coronel Oviedo más antigua; en 

la formación Tacuary se  puede observar en divisorias de aguas, afloran continuamente desde San 

Estanislao, al Norte, hasta el Sur de Yuty. 

 

 

Figura 11: Mapa Geológico del Departamento de San Pedro 
Fuente: Proyecto PAR86 
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Figura 12: Mapa Geológico del Área del Proyecto 
Fuente: Vice Ministerio de Minas y Energia. 

La topografía del Paraguay es ondulada con colinas relativamente pequeñas y valles anchos. La 

elevación varía desde 55 m en Pilar hasta aproximadamente 842 m en la Cordillera del Ybytyruzú. 

Las cordilleras Amambay, Mbaracayú y Caaguazú, situadas en la Región Oriental, conforman los 

principales sistemas orográficos del país. Existen también algunas cordilleras, cuyas alturas varían 

entre los 200 y 400 m sobre el nivel del mar. En la serranía del Ybytyruzú se encuentra el cerro más 

alto del Paraguay, que es el Tres Kandú con 842 m sobre el nivel del mar. En la Región Occidental el 

Cerro León es el más alto del Chaco Paraguayo, con 604 m sobre el nivel del mar. 

Mediante imágenes disponibles en The Shuttle Radar Topography Mission (SRTM), se obtuvo el 

modelo digital de la elevación en la zona el emprendimiento que nos permite analizar la 

geomorfología de la zona. En la imagen, se observa en tonos claros los puntos más bajos y en tonos 

oscuros los puntos con mayor elevación. 

La topografía en la zona del proyecto se caracteriza por ser planas con ligeras ondulaciones que 

oscilan entre las cotas de 130 a 150 m.s.n.m. Hacia el noreste se observan elevaciones del terreno 

hasta alcanzar la cota de 180 m.s.n.m. En el predio se cuenta con cotas de 130 m.s.n.m. en los límites 

con la ruta y con el camino vecinal, internamente posee cotas inferiores de 129 y 128 m.s.n.m.. 

Área del 

Proyecto 
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Figura 13: Modelo digital de la elevación de la zona del emprendimiento.  
Fuente: Elaboración propia a partir de la Cartografía Base: Dirección General de Estadísticas y Censo, 2012. Modelo Digital: USGS. 

(2023). [s25_w057_1arc_v3]. Dataset: Digital elevation SRTM 1. Recuperado de https://earthexplorer.usgs.gov/ 

7.1.2.- Suelo 

Los suelos en la Región Oriental del Paraguay según estudios de reconocimiento realizados sobre un 

área de 159.830 Km2 se caracterizan por un relieve plano a ligeramente ondulado y un clima 

subtropical. Los materiales genéticos dominantes son basaltos hacia el este, areniscas hacia el 

centro y oeste de la región y sedimentos aluviales hacia el suroeste y extremo oeste19.  

Los suelos encontrados se clasificaron hasta nivel de Subgrupo, según la metodología de la 

Taxonomía de Suelos y las normas del USDA (1992). Así, se reconocieron los Ordenes Oxisol, Vertisol, 

Ultisol, Mollisol, Alfisol, Inceptisol y Entisol, subdivididos en 13 Subórdenes, 28 Grandes Grupos y 58 

Subgrupos Taxonómicos.  

El estudio indica que según las características físicas, químicas y biológicas naturales, los mejores 

suelos de la Región Oriental para uso agrícola son los Alfisoles y Ultisoles, estos ocupan el 68% del 

territorio (10.795.413 Has preferentemente de uso agrícola y pecuario). Otros tipos de suelos son 

 
19 López Gorostiaga et al. 1995. Informe inédito. Estudio de reconocimiento de suelos y de capacidad de uso de la tierra de la región 

Oriental del Paraguay. Dirección de Ordenamiento Territorial (DOA). Ministerio de Agricultura y Ganadería. Subsecretaría del Estado de 
recursos naturales y medio ambiente. Banco Mundial. 
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los Entisoles 13,6%, Oxisoles 5,6%, Incenptisoles 5,69%, Vertisoles 1,16% y Mollisones 1,03% que 

presentan ciertas limitaciones para el uso y manejo agropecuario. 

En el mapa de taxonomía del suelo se observa que en la zona de influencia del proyecto dominan 

los suelos de tipo Ultisol y Alfisol. 

 

Figura 14: Taxonomía del Suelo ς Región Oriental 
Fuente: Facultad de Ciencias Agrarias. UNA. 

 

Uso del suelo 

La  región  Oriental  alberga  3.048.390,2  hectáreas de cobertura forestal al año 2022, lo que 

representa  el  17,2%  del  total  en  el  territorio  nacional.  El  88,3%  de  la  cobertura  forestal  de  

la región corresponde a bosques nativos, el 5% a  palmares  y  el  6,7%  a  plantaciones  forestales. 

Los departamentos de Concepción,  San  Pedro,  Canindeyú, y Amambay constituyen la mayor 
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superficie de cobertura forestal, alcanzando  en  conjunto  más  del  50%  del  total  de  la  región 

Oriental. En el cuadro de abajo se observa la distribución de cobertura forestal.20 

 

DEPARTAMENTO SUPERFICIE (Ha) 

 

BOSQUE NATIVO PALMAR 
PLANTACIONES 

FORESTALES 
TOTAL % 

Concepción 495.545,6 56.281,7 25.977,7 577.805,0 19,0 

San Pedro 329.754,7 25.914,9 32.767,6 388.437,3 12,7 

Canindeyú 358.497,7 0,0 3.745,2 362.242,9 11,9 

Amambay 280.770,4 0,0 3.645,3 284.415,7 9,3 

Resto de la Región Oriental 1.228.621,70 70.014,50 136.853,10 1.435.489,20 47,10 

TOTALES 2.693.190,1 152.211,2 202.988,9 3.048.390,1 100,0 

 

Tabla 2: Distribución de la cobertura forestal en la Región Oriental.  
Fuente: Reporte Nacional de Cobertura Forestal y Cambios de Uso de la Tierra 2020-2022. Instituto Forestal Nacional 

Los mismos departamentos que cuentan con la mayor cantidad de bosques nativos son los que 

registraron la mayor superficie de cambio de uso de los mismos. Los departamentos más afectados 

son Canindeyú, San Pedro, Concepción y Amambay, acumulando el 79% de la pérdida de bosques 

nativos para el periodo de monitoreo. 

La imagen de abajo nos permite proporcionar una descripción del uso de suelo en la zona del 

emprendimiento, donde se identifica una predominancia de pastizales indicando actividades 

ganaderas o agrícola extensiva, seguido por cobertura arbórea con bosques naturales y áreas de 

reforestación, además se identifican presencia de cultivos aislados y áreas construidas hacia la zona 

urbana de San Estanislao. Sin embargo, en el predio donde se desarrollará el centro hospitalario, no 

tiene remanente de bosques naturales ni áreas de forestación (ver sección 7.1.6 Paisaje y 7.2 Medio 

biológico) 

El análisis del uso de suelo se llevó a cabo mediante la interpretación de imágenes satelitales 

obtenidas de ESA WorldCover project21, combinada con visitas de campo para validar y 

complementar la información. 

 
20 Reporte Nacional de Cobertura Forestal y Cambios de Uso de la Tierra 2020-2022. Instituto Forestal Nacional 

21 ©ESA WorldCover project 2020 / Contains modified Copernicus Sentinel data (2020) processed by ESA WorldCover consortium. 
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Figura 15: Uso de la tierra en el entorno del predio. 
Fuente: © ESA WorldCover project 2020 / Contains modified Copernicus Sentinel data (2020) processed by ESA WorldCover 

consortium 

Descripción de las categorías: 

  

COBERTURA DE 
ARBOLES 

Esta categoría incluye cualquier área geográfica dominada por árboles con una cobertura del 
10% o más. Se incluyen en esta categoría las áreas plantadas con árboles con fines de forestación 
y las plantaciones (por ejemplo, palma aceitera, olivos). También se incluyen en esta categoría 
las áreas cubiertas de árboles que están estacional o permanentemente inundadas con agua 
dulce, excepto los manglares." 

  

CONSTRUCCIONES 

Terreno cubierto por edificios, carreteras y otras estructuras artificiales. Los edificios incluyen 
tanto construcciones residenciales como industriales. En esta categoría no se incluye el verde 
urbano (parques, instalaciones deportivas). Los depósitos de desechos y los sitios de extracción 
se consideran como terreno baldío. 

  

PASTIZALES 

Esta categoría incluye cualquier área geográfica dominada por plantas herbáceas naturales 
(plantas sin tallos o brotes persistentes sobre la superficie y que carecen de una estructura 
definida): (pastizales, praderas, estepas, sabanas, pastizales) con una cobertura del 10% o más, 
independientemente de las diferentes actividades humanas y/o animales, como el pastoreo, la 
gestión selectiva del fuego, etc. Las plantas leñosas (árboles y/o arbustos) pueden estar 
presentes, siempre y cuando su cobertura sea inferior al 10%. También puede contener áreas de 
cultivo no cultivadas (sin período de cosecha/suelo desnudo) en el año de referencia. 

  

CULTIVOS 

Terreno cubierto por cultivos anuales que son sembrados/plantados y cosechables al menos una 
vez en los 12 meses posteriores a la fecha de siembra/plantación. El cultivo anual produce una 
cobertura herbácea y a veces se combina con algo de vegetación arbórea o leñosa. Cabe 
destacar que los cultivos perennes leñosos se clasificarán como el tipo de cobertura arbórea o 
arbustiva apropiado. Los invernaderos se consideran como áreas construidas 

  

CUERPO DE AGUA 

Esta categoría incluye cualquier área geográfica cubierta durante la mayor parte del año (más de 
9 meses) por cuerpos de agua: lagos, tajamares, embalses y ríos. Estos cuerpos de agua pueden 
ser de agua dulce o salada.  
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7.1.3.- Clima  

El conocimiento del clima y la predicción del tiempo son aspectos relevantes a tener en cuenta a la 

hora de prever diversos aspectos de los proyectos. Estos guardan relación con los días de avance y 

retraso de obras por lluvias, problemas de anegamiento, ascenso de napas, demanda de servicio de 

agua, emanaciones gaseosas y polvo por el viento, durante la construcción de las obras y cuando 

éstas están en funcionamiento. 

Paraguay posee dos estaciones climáticas anuales. Una estación cálida y lluviosa, que registra una 

temperatura promedio de 31,5°C, con más de 38°C de máxima, y vientos predominantes del NE, 

húmedos y portadores de lluvias y otra estación fría y seca, con temperaturas bajas, aunque no 

extremas de 14,5°C promedio y mínimas de 0°C, escasas lluvias y vientos predominantes del S, fríos 

y secos, relacionados con el frente polar antártico. 

El clima en el Departamento de San Pedro puede describirse como subtropical, la mayor parte del 

año es húmedo y cálido. La temperatura media en el año es de 23.1°C. La media máxima es de 30.3°C 

mientras que la media mínima es de 17.7°C, esto según lo registrado en la estación meteorológica 

de San Estanislao en el año 2021. 
 

 
Gráfico 1: Temperatura media mensual y valores extremos mensuales de máxima y mínima.  Estación 

meteorológica de San Estanislao, Departamento de San Pedro.  
Fuente: Anuario climatológico 2021 ς DINAC. 

El promedio anual de precipitaciones es de 1.535 mm aproximadamente, con un total de 74 días 

con precipitaciones, siendo enero el mes que registra mayores días de precipitación. La humedad 

relativa media anual es del 69,8%. 
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Gráfico 2: Precipitación total acumulada mensual y la normal mensual, periodo 1981-2010. 
Fuente: Anuario climatológico 2021 ς DINAC. 

Los vientos predominantes son del noreste y del sur, en estaciones de verano e invierno, 

respectivamente. La intensidad media anual del viento es de 3,7 km/h, siendo la media anual 

máxima de 55,6 km/h. Siendo el mes de setiembre donde se registra la mayor intensidad. 
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Tabla 3: Resumen mensual de las principales variables meteorológicas. Estación meteorológica de San 
Estanislao, Departamento de San Pedro. 

Fuente: Anuario climatológico 2021 ς DINAC. 

 

7.1.4.-  Riesgos climáticos 

Las particularidades de la ubicación geográfica, las condiciones climáticas, el cambio climático y el 

calentamiento global hacen que en Paraguay se presenten eventos adversos de origen 

hidrometeorológico (tormentas, inundaciones, sequías, heladas, incendios forestales, olas de calor) 

y antrópico (degradación del suelo, deforestación, incendios forestales, incendios estructurales) que 

producen, además de un alto coste económico, también un importante coste humano, ya que 

generan daños y pérdidas a la población paraguaya, especialmente cuando se registran fenómenos 

de mayor duración como las sequías, y otros de escala estacional como El Niño o La Niña. 

Aun dentro de la bondad de un clima sumamente propicio para la producción agrícola y la 

generación de energía, entre 1980 y 2015 el país ha experimentado más de 1.600 eventos 

relacionados con el clima, que han afectado a más de 1,1 millones de habitantes en total, con 

impactos en los ámbitos social, económico y ambiental, en sectores como infraestructura, salud, 

educación, inversión, agricultura, comercio, importación y exportación, entre otros. 

Por otra parte, en el Paraguay ςgran parte de cuyo territorio integra una zona de tornados de 

Sudaméricaς se desarrollan importantes sistemas meteorológicos convectivos generadores de 

tormentas severas y tornados, siendo esta una de las regiones del mundo con mayor frecuencia de 

descargas eléctricas. Estas tormentas, con fenómenos asociados como lluvias intensas, caída de 

granizos, ráfagas de fuertes vientos y descargas eléctricas, representan amenazas meteorológicas 

permanentes y un riesgo constante para la seguridad de la población y sus bienes, así como para 
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infraestructuras tales como viviendas, escuelas, centros de salud, comercios, rutas y caminos, y 

líneas de transmisión de energía eléctrica. 

La frecuencia e intensidad de fenómenos meteorológicos extremos ha ido en aumento en los 

últimos años, debido a los efectos del cambio climático, cuya relación con la reducción del riesgo de 

desastres es estrecha. El aumento del número de eventos climáticos extremos en el futuro 

probablemente incremente la cantidad y la magnitud de los daños y las pérdidas22. 

Entre los riesgos de origen climáticos podemos señalar las inundaciones, tormentas severas, 

incendios, sequías y heladas. 

Inundaciones: el territorio paraguayo está inserto íntegramente en la cuenca del Río de la Plata, y 

vinculado a dos de los principales tributarios de la misma: los ríos Paraguay y Paraná. El río Paraguay 

es un río de llanura, por lo que las variaciones de sus caudales son lentas a lo largo de todo el tramo 

de su recorrido, presentando, normalmente, un solo máximo y un solo mínimo anual en todos los 

puntos de control. El ciclo anual normal de este río presenta crecidas extremas entre los meses de 

junio y julio, y niveles mínimos de diciembre a febrero. Su caudal, asociado con la variabilidad de las 

lluvias, se incrementa fuertemente con la ocurrencia del fenómeno El Niño. 

En el país se presentan dos tipos de inundaciones:  

(a) Inundaciones ribereñas, debidas fundamentalmente a las crecidas estacionales (cíclicas) y 
extraordinarias de los grandes ríos ςParaná y Paraguay. 

Los distritos con alto grado de inundación por desborde de los ríos Paraguay y Paraná se encuentran 

principalmente al sur de la región Oriental, encontrándose algunos puntos dispersos dentro de la 

misma región. En la zona de influencia directa de acuerdo al Atlas de Riesgos de Desastres se verifica 

un riesgo bajo de ocurrencia. 

 

 
22 Fuente: Plan Nacional de Implementación del Marco de Sendai 2018-2022. 



 

 

 

 

 

  

 

61 

 

 

Figura 16: Mapa de Riesgo por amenaza de inundación por desborde de los ríos Paraguay y Paraná según 
distritos 

Fuente: Atlas de Riesgo de Desastres de la República del Paraguay, 2018. 

 

(b) Inundaciones pluviales urbanas, como consecuencia de precipitaciones intensas en las 
ciudades y del aumento de los efectos de la urbanización. 

Con respecto a las precipitaciones, el período normal de lluvias en la región Oriental se da entre 

octubre de un año y mayo del siguiente, registrándose máximos de lluvias en el sur de la Región 

Oriental en octubre y noviembre, en el centro de dicha Región entre noviembre y diciembre, y en el 

norte entre diciembre y enero23. 

De acuerdo al mapa de Riesgo elaborado por la Secretaria de Emergencia Nacional los distritos con 

grado de riesgo alto a muy alto por amenaza de inundación por exceso de precipitación, se 

concentran en la zona centro-sur de la Región Oriental, y en los departamentos de Presidente Hayes 

y Alto Paraguay de la Región Occidental. En el área de influencia directa del proyecto existe un grado 

de riesgo bajo por amenaza de inundación por exceso de precipitación, sin embargo en el Distrito 

de San Estanislao se han registrados eventos de inundaciones especialmente por desborde del 

arroyo Jakarey a causa de las lluvias en áreas urbanas. Cabe resaltar que el predio posee desniveles, 

pero los puntos más elevados se hallan en los extremos, y los más bajos se concentran hacia el 

interior del mismo, si se observan cotas inferiores a las del predio que podrían facilitar el 

 
23 Fuente: Plan Nacional de Implementación del Marco de Sendai 2018-2022. 
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escurrimiento de las aguas de lluvias pero ya fuera del mismo hacia la dirección oeste, esto situación 

podría generar acumulación de aguas de lluvias, la topografía del terreno podría constituir una 

vulnerabilidad alta ante las inundaciones.   

 

Figura 17: Mapa de Riesgo por amenaza de inundación por exceso de 

precipitación según distritos 
Fuente: Atlas de Riesgo de Desastres de la República del Paraguay, 2018. 

Tormentas severas: ǎŜ ǇǳŜŘŜ ŜƴǘŜƴŘŜǊ ǇƻǊ άǘƻǊƳŜƴǘŀǎ ǎŜǾŜǊŀǎέ ŀƭ ŎƻƴƧǳƴǘƻ ŘŜ ƴǳōŜǎ ŘŜ ǘƻǊƳŜƴǘŀ 

con potencial capacidad de generar fenómenos meteorológicos de gran intensidad con la 

probabilidad de producir daños y pérdidas a la sociedad. 

Los fenómenos meteorológicos con mayor ocurrencia a partir del desarrollo de una tormenta severa 

son los siguientes: 

- Lluvias intensas. 

- Granizadas de gran tamaño. 

- Ráfagas de vientos fuertes. 

- Tornados. 

- Tormentas eléctricas. 

En la figura de abajo se observa el mapa de riesgo de tormentas para los distritos del país, el distrito 

de San Estanislao se halla en un área de Riesgo Medio. 

Área del 
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Figura 18: Mapa de riesgo de tormentas según distritos 
Fuente: Atlas de Riesgo de Desastres de la República del Paraguay, 2018. 

Incendios: En Paraguay, las causas de incendios forestales en su mayoría se relacionan con 

actividades desarrolladas por el ser humano, ya sean accidentales, intencionales o por negligencia. 

La Ley Nº 4014/2010 refiere a la prevención y al control de incendios en el país. Las causas de origen 

humano incluyen el cambio del uso de la tierra, el desmonte de tierras y otras actividades agrícolas, 

el mantenimiento de los pastizales para la ganadería, la extracción de productos forestales no 

madereros, el desarrollo industrial, el reasentamiento, la caza, la negligencia y los incendios 

intencionales. Los rayos o descargas atmosféricas constituyen la causa no humana principal de 

incendios forestales24. 

De acuerdo al Atlas de Riesgo de Desastres el Distrito de San Estanislao presenta en Riesgo Bajo.  

Cabe resaltar que el predio se halla ubicado en una zona periurbana, con pastizales, lo que podría 

significar una vulnerabilidad alta para casos de incendios. 

 
24 Fuente: Plan Nacional de Implementación del Marco de Sendai 2018-2022. 
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Figura 19: Mapa de riesgos por amenaza de incendios forestales 

según distritos 
Fuente: Atlas de Riesgo de Desastres de la República del Paraguay, 2018. 

Sequía: La sequía meteorológica es aquella producida por un período prolongado con menos 

precipitación que la media estadística, y suele preceder a otras formas de sequía como la 

hidrológica, en la que las reservas de agua disponibles en bancos de agua como ríos, lagos, acuíferos, 

etc., caen también por debajo de la media. Cuando este fenómeno se intensifica por largos períodos, 

en casos extremos se puede llegar a la aridez. La sequía es una de las anomalías ambientales más 

difíciles de evaluar por su gran complejidad, pues a la vez que depende de las escasas o ausentes 

precipitaciones, también se relaciona con la capacidad de almacenamiento del suelo y la ocurrencia 

del fenómeno en relación con el ciclo vegetativo anual. La irregular distribución geográfica y la 

dificultad para definir su inicio son otras características esenciales de las sequías. 

Para el distrito de San Estanislao en el área del proyecto se establece un grado de Riesgo a Sequía 

Bajo. 
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Figura 20: Mapa de riesgos por amenaza de déficit hídrico 
Fuente: Atlas de Riesgo de Desastres de la República del Paraguay, 2018. 

Heladas: La helada es un fenómeno periódico y forma parte de las extremas condiciones climáticas 

en Paraguay, si bien no es frecuente, se manifiesta cada año a medida que los sistemas polares 

avanzan, tras su paso se manifiesta con bajas temperaturas y de acuerdo a la zona provocan 

impactos a sectores distintos. 

Para el distrito de San Estanislao en el área del proyecto se establece un grado de Riesgo a Heladas 

Medio. 
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Figura 21: Mapa de riesgos por amenaza de heladas 
Fuente: Atlas de Riesgo de Desastres de la República del Paraguay, 2018. 

7.1.5.- Hidrología Superficial y subterránea  

Hidrología superficial 

La región oriental del Paraguay está localizada en la cuenca hidrográfica del Rio de la Plata, entre 

sus principales ríos se encuentra  el río Paraguay, navegable por buques de mayor calado en gran 

parte de su extensión. El río Paraná constituye el límite este y sur del Paraguay, en una extensión de 

679 kilómetros. Es navegable por embarcaciones de cualquier tamaño desde su confluencia con el 

río Paraguay hasta la Represa de Itaipú.  

Los principales afluentes del río Paraguay son: el Pilcomayo, el Ypané, el Jejuí, y el río Tebicuary. 

Otros afluentes del río Paraguay en su margen izquierdo son: Apa, Aquidabán, Manduvirá, Piribebuy 

y Salado, y en el margen derecho: Negro, San Carlos, Verde y Confuso.  

Area del 
proyecto 
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Los afluentes del río Paraná son: Piraty-y, Igurey o Carapá, Monday, Ñacunday, Acaray, todos con 

cascadas y saltos en su desembocadura, y consecuentemente, con potencial energético25. 

En el Departamento de San Pedro el único rio navegable por embarcaciones mayores es el Rio 

Paraguay, en el Departamento se encuentran otros ríos como: Ypané, Jejuí, Jejuí-guazú, Aguaray-

mí, Aguaray- guazú, Curuguaty, Corrientes y Manduvirá, que son navegables por embarcaciones 

menores. Unos 50 arroyos se encuentran diseminados por el departamento, facilitando un 

abundante riego natural y dando lugar a la formación de extensos esteros, como Piripucú, Tacuatí, 

San Antonio, Yetyty, Tapiracuái, Peguahó, Mbutuy, Tobatiry y Aguaracatí. 

En San Pedro, abundan los grandes humedales a pesar de su proximidad con el Trópico de 

Capricornio. Tenemos entonces los esteros de Piripuku, San Antonio, Yetyty, Tapirakuaî, Peguahó, 

aōǳǘǳȅΣ ¢ƻǾŀǘƟǊȅΣ ƭƻǎ ōŀƷŀŘƻǎ ŘŜ !ƎǳŀǊŀƪŀȰŀǘȅ ȅ las lagunas Vera y Blanca, esta última muy visitada 

por sus paradisíacas playas de arena blanca. Fue declarada destino turístico nacional por la 

Secretaría Nacional de Turismo.  

Los puertos principales del Departamento de San Pedro sobre el río Paraguay son: Milagro, 

Colorado, Santa Rosa, Takuru Pytâ, Uno, Laurel, Jejuí, Mbopikua, Santa Elena y Uruguaitá. 

El sitio donde será construido el hospital general se halla ubicado en el Distrito de San Estanislao, 

distrito que cuenta con una red hidrográfica que desempeña un papel importante en la comunidad, 

influyendo sobre sus actividades económicas, suministro de agua y aspectos ambientales.  Los 

principales arroyos que cruzan el territorio del distrito son el Tapiracuai, Tabojhe, Pombero, Tacuary, 

Acuty, Itay, Sayyu y Jhu, de acuerdo a la información basada en datos cartográficos proporcionados 

por la Dirección General de Estadísticas, Encuestas y Censos (DGEEC) del año 2012. 

El tapiracuai es el principal curso hídrico que cruza la región, Su cauce puede variar según la 

temporada, y desempeña un papel importante en el suministro de agua y el drenaje local. El Arroyo 

Tapiracuai discurre a lo largo de 82 km en una cuenca de 19.068 Ha. Nace en Santa Rosa del Mbutuy 

y descarga en los esteros del Tapiracuai. Es un extenso curso de agua endorreico. El caudal estimado 

es 11,70 m3/seg y el máximo y mínimo registrados fue entre 30 y 6,5 m3/s respectivamente. Los 

estudios de calidad de agua señalaron un pH promedio de 6,8±0,22 unidades y conductividad 33,64 

ҕоΣнн˃{κŎƳΣ ŀǎƝ como un importante, aunque muy variable contenido de sedimentos en 

suspensión26. En el año 2012 fue declarado como Área Silvestre Protegida con la categoría de 

Manejo de Reserva Natural. 

 
25 Facultad de Ciencias Agrarias, Universidad Nacional de Asunción. ProyŜŎǘƻ ά5ŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ŘŜ aŜǘƻŘƻƭƻƎƝŀ de Monitoreo 

ŘŜ /ŀǊōƻƴƻ ŀƭƳŀŎŜƴŀŘƻ Ŝƴ ƭƻǎ .ƻǎǉǳŜǎ ǇŀǊŀ ƭŀ w955Ҍ Ŝƴ Ŝƭ tŀǊŀƎǳŀȅέΦ aŀǇŀ ŘŜ /ƻōŜǊǘǳǊŀ ŘŜ ƭŀ ¢ƛŜǊǊŀΣ tŀǊŀƎǳŀȅΣ нлммΦ 
26 Cáceres F, Delgado M, Parra V, Alonso P. Estudios Hidrológicos en los Ríos Tapiracuai y Cuarepoti. Rev Soc 
Cient Py. 2016;21:(2):169-180. 
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Fotografía 1: Arroyo Tapiracuai. Fotografía de referencia 

 

Fotografía 2: Arroyo Tapiracuai. Fotografía de 

referencia 

El predio no es atravesado por aguas superficiales, los cursos hídricos más cercanos son: el arroyo 

Itay, afluente del arroyo Tapiracuai que se encuentra a aproximadamente 3.300 metros, el arroyo 

Tacuary a una distancia de 4.000 metros y el arroyo Tabojhe a una distancia similar. 

 

Figura 22: Cursos hídricos superficiales de la zona de emplazamiento del proyecto.  
Fuente: Cartografía digital, DGEEC (2012). 
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Hidrología subterránea  

El Paraguay está comprendido entre las provincias hidrogeológicas Pantanal-Chaco y Paraná, está 

ultima constituye una de las reservas de aguas subterráneas de mayor envergadura de América del 

Sur, siendo responsable por cerca del 43% del volumen de agua dulce subterránea del Brasil27. 

El Paraguay cuenta con gran potencial de aguas subterráneas, las mismas contenidas en acuíferos, 

que son estratégicos, para el desarrollo socio económico del país y para el bienestar social de sus 

habitantes. De igual forma, las aguas subterráneas son vitales para los ecosistemas asociados 

principalmente en la zona de déficit de precipitación, donde la biodiversidad es abastecida por la 

descarga de las aguas subterráneas. 

Los principales acuíferos del Paraguay se encuentran en los subsuelos de las dos regiones del país, 

Región Oriental y Región Occidental. Algunos de estos acuíferos, tienen distribución local, 

restringiéndose solo, al territorio nacional, como el caso de los acuíferos: Patiño, Caacupé, Arroyos 

y Esteros, Itacurubí, mientras que otros, como los acuíferos: Guaraní (Acuífero Misiones), Yrendá, 

Independencia, Cnel. Oviedo, Alto Paraná, Pantanal y Acaray, son compartidos con países limítrofes, 

adquiriendo categoría de acuíferos transfronterizos. 

Los acuíferos que forman parte de la región del área de influencia del proyecto son el Guaraní y el 

Independencia como se observa en mapa hidrogeológico de la región oriental del Paraguay. 

 

Figura 23: Mapa hidrogeológico de la región Oriental del Paraguay 
Fuente: Proyecto SAG-PY (2007) 

 
27 Acuíferos Potenciales del Paraguay. E. Godoy & J.L. Paredes 
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Acuífero Guaraní 

El Acuífero Guaraní es un importante cuerpo hídrico subterráneo transfronterizo formado en la era 

Mesozoica. Se trata de un conjunto de rocas arenosas que está por debajo del nivel del terreno que 

tiene agua en sus poros y fisuras. Estas rocas se depositaron allí entre 245 y 144 millones de años 

atrás. 

Se dice que este acuífero es transfronterizo porque se desarrolla en el territorio de cuatro países 

sudamericanos, abarcando una superficie total de 1.190.000 kilómetros cuadrados, 225.000 de los 

cuales se encuentran en territorio de la República Argentina. Con sus 37.000 kilómetros cúbicos de 

agua de diversas calidades. 

En Argentina su extensión es de 225.500 km², en Brasil es 840.000 km², en Paraguay 71.700 km² y 

en Uruguay 58.500 km² totalizando 1.200.00 km².La denominación Guaraní responde a que su 

extensión coincide aproximadamente con la Gran Nación Guaraní, población indígena que habitó 

en la región. 

El Acuífero Guaraní que forma parte del área de emplazamiento del proyecto es una de las fuentes 

de agua más importantes para los asentamientos ubicados en la zona, tanto para uso doméstico 

como agrícola. 

Acuífero Independencia 

El Acuífero Independencia es un acuífero granular de extensión limitada y bastante hetereogénea. 

Se estima que esta unidad posee un espesor máximo de unos 700 m. Presentan elevada anisotropía 

y ocurren en forma libre a semiconfinada en la zona aflorante, hacia el Oeste. Aparecen como 

semiconfinados a confinados por los sedimentos de la Formación Misiones hacia el Este de la Región 

Oriental.  

Debido a su composición litológica con predominancia limo-arcillosa, el acuífero Independencia 

tiene una permeabilidad muy baja y como consecuencia un potencial regional poco significativo, 

aunque sus aguas son de buena calidad química. 

7.1.6.- Paisaje 

PREDIO 

El predio se halla localizado en una zona periurbana, se observa un terreno plano sin edificación, 

con vegetación conformada por pastizales y algunas unidades arbóreas aisladas. 
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Fotografía 3: Vista del predio desde la Ruta PY03 
(visita al predio 13/07/2023) 

 

 

Fotografía 4: Vista del predio desde el camino 
vecinal (visita al predio 13/07/2023) 

ENTORNO 

El paisaje del entorno se halla conformado por áreas con vegetación (predominantemente pastizal) 

y algunas edificaciones aisladas conforme puede verse en la imagen satelital.  

En la dirección norte, colindante al predio, se observan pastizales y plantación de eucaliptos, en la 

dirección sur al predio se tiene la ruta PY03, áreas con pastizales, varios establecimientos, entre 

ellos una fábrica de ladrillos, en la dirección este se cuenta con un remanente de bosque, una 

propiedad con edificación destinada a gomería, una propiedad destinada a loteamiento, un 

establecimiento ganadero, y del otro lado de la ruta se cuenta con una propiedad destinada a 

loteamiento, en la dirección oeste se observan pastizales, remanente de bosque, un galpón aislado. 

 

Figura 24: Imagen satelital 
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Fuente: Elaboración propia 
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Fotografía 5: Vista del predio lindero a la propiedad, 
ruta PY03- dirección oeste al predio (13/07/2023) 

 

Fotografía 6: Vista de propiedades linderas al 
predio, camino vecinal de tierra- dirección norte al 
predio 

 

Fotografía 7: Propiedad proxima al predio - gomería- 
dirección este al predio 

 

Fotografía 8: Propiedad próxima al predio ς 
establecimiento con infraestructura para manejo 

de ganado- dirección este al predio 
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Fotografía 9: Lotes en venta próximo al predio en la 
dirección este  

 

Fotografía 10: Lotes en venta próximo al predio en 
la dirección este ς a 100 metros del predio  

7.2.- Descripción del medio biológico 

En Paraguay, se encuentra una rica diversidad biológica en términos de flora debido a la 

convergencia de 4 principales ecorregiones: el Bosque Atlántico del Alto Paraná (BAAPA), el Chaco 

(tanto Seco como Húmedo), el Pantanal y el Cerrado.  

Las áreas de influencia del proyecto se encuentran ubicadas en los límites entre la Ecorregión Litoral 

Central y Selva Central. 

El litoral central se caracteriza por tener una fuerte influencia del río Paraguay, sus llanuras de 

inundación y ecosistemas resultantes. Además, tiene ecosistemas y elementos que se encuentran 

en las ecorregiones vecinas: Chaco Húmedo, Ñeembucú y Selva Central.  

La Selva Central ocupa 38.400 km² y se halla comprendida entre los departamentos de San Pedro, 

Canindeyú, Guairá, Caaguazú, Paraguarí, Caazapá, Cordillera y Concepción. Relieve y suelos: Se 

observan desde ondulado hasta muy accidentado, con una altitud de entre 86 m a 516 m.  

Es típicamente una selva sub-tropical, que presenta una combinación de bosques altos en su 

mayoría intercalándose con praderas naturales, con especies vegetales como Handroanthus sp., 

Cedrela sp.; Aspidosperma cuspa, Pterogyne nitens, Peltophorum dubium, entre otros. 
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Figura 25: Mapa de Ecorregiones del Paraguay.  

Fuente: MADES 

7.2.1.-  Hábitat modificado 

El hábitat modificado hace referencia a un entorno natural que ha experimentado transformaciones 

sustanciales debido a la influencia y actividad humanas. Estas alteraciones pueden ser hechas de 

manera deliberada como de forma imprevista, en donde impactan de forma potencial a los 

elementos del ambiente. 

En el departamento de San Pedro es rico en recursos naturales y aunque la deforestación avanza en 

su territorio, es considerado como uno de los departamentos con mayor superficie boscosa del país. 

Sufre una presión muy grande por parte de la explotación maderera y la ampliación de la frontera 

agrícola. 

En la siguiente tabla se analiza el uso suelo en el departamento de San Pedro.  

Categorías de Uso Área (ha) Área (%) 

Bosque Nativo 329.754,7 84,89 

Palmar 25.914,9 6,67 

Plantaciones Forestales 32.767,6 8,44 

Total 388.437,3 100,00 

Tabla 4: Uso de suelo en San Pedro.  
Fuente: Reporte Nacional de Cobertura Forestal y Cambios de Uso de la Tierra 2020-2022. Instituto Forestal Nacional 
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Figura 26: Mapa del Uso de la Tierra Distrito de San Estanislao 

Fuente: ©ESA WorldCover project 2020 / Contains modified Copernicus Sentinel data (2020) processed by ESA WorldCover 
consortium 

 

Debido a la alta calidad de sus suelos, este departamento es excepcionalmente propicio para la 

agricultura y la cría de ganado. Esta es la razón por la que ha experimentado un notable aumento 

en la utilización de tierras en el ámbito de la agronomía. De acuerdo con datos preliminares del 

Censo Agropecuario de 2008, en San Pedro se extiende una superficie de 402,370 hectáreas 

destinadas a cultivos, entre las cuales 81,091 hectáreas se encuentran en barbecho. Además, se 

destinan 909,476 hectáreas a la actividad ganadera, convirtiendo a este departamento en el 

segundo con mayor área dedicada a pasturas en la región Oriental, superada únicamente por 

Concepción.  
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Figura 27: Cobertura Forestal de 40% al 2011 

Fuente: Mapa de Bosque no Bosque. Inventa- rio Forestal Nacional Asunción Paraguay, PNC ONU-REDD+ Paraguay (2011) 
 

La zona del proyecto está caracterizada por extensas sabanas de karanda'y (Copernicia alba) y 

unidades arbóreas remanentes del bosque. La propiedad donde se desarrollará el proyecto se 

encuentra conformada por pastizales, campo natural y especies aisladas de cocotero (Acrocomia 

aculeata) y caranday (Copernicia alba). En la zona perimetral al proyecto se observa remanentes de 

bosques, pastizales y plantaciones de eucaliptos. 

 

Fotografía 11: Vegetación del predio (13/07/2023).  
 

https://es.wikipedia.org/wiki/Copernicia_alba
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7.2.1.-  Hábitat natural 

De acuerdo a la NDAS 6, son áreas compuestas por un conjunto viable de especies vegetales o 

animales, en su mayoría autóctonas, o donde la actividad humana no ha producido ninguna 

modificación sustancial de las funciones ecológicas primarias ni de la combinación de especies del 

área. 

En lo que respecta a fauna en el departamento de San Pedro, este alberga una rica diversidad de 

fauna debido a su variado paisaje que incluye áreas agrícolas, bosques, humedales y ríos. Los 

cuerpos de agua albergan una variedad de especies de peces, como el surubí, el pacú y el dorado. 

También es posible encontrar caimanes y tortugas en las zonas acuáticas. 

La avifauna en San Pedro es bastante diversa. Se encuentran aves acuáticas como garzas, patos y 

cigüeñas en los humedales y ríos. Asimismo, hay aves rapaces, como águilas y halcones, y aves 

forestales, como tucanes y loros. 

Entre los mamíferos presentes en la región, conviven especies como el tapir, el pecarí de collar, el 

oso hormiguero, el coatí, el zorro y diversas especies de murciélagos. Además, en áreas boscosas 

aún se pueden encontrar felinos como el puma y el jaguar, aunque su presencia puede ser menos 

común y esquiva. 

En lo que respecta a los reptiles, serpientes como la boa constrictora y diversas especies de 

serpientes venenosas. En cuanto a anfibios, existen ranas, sapos y salamandras, muchas de las 

cuales están adaptadas a los diferentes entornos acuáticos y terrestres de la región. 

En lo que engloba a la flora del departamento cuenta con una variedad de especies de árboles y 

plantas en sus áreas forestales. Las especies arbóreas que mayor presencia en el departamento son: 

aguai (Chrysophyllum marginatum), yva poroity (Plinia rivularis),  guatambú (Balfourodendron 

riedelianum) y kurupa´y (Anadenanthera colubrina). 

  

Figura 28: Aguai (Chrysophyllum marginatum) Figura 29: Yva Poroity (Plinia rivularis) 
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Figura 30: Guatambú (Balfourodendron riedelianum) Figura 31: Kurupa´y (Anadenanthera colubrina). 

 

En la siguiente tabla podemos identificar como San Pedro según fuentes del El Instituto de 

Biotecnología Agrícola (INBIO) y la Unión de Gremios de la Producción (UGP) es el segundo 

departamento con mayor cobertura de bosque nativo en la región oriental.  

Departamento Superficie (Ha) Porcentaje (%) 

Concepción 630.13 27 

San Pedro 414.164 19 

Cordillera 25.208 1,6 

 Guaira 46.248 2,1 

Caaguazú 128.464 6 

Itapuá 128.464 5 

Misiones 112.586 5 

Paraguarí 35.037 2 

Alto Paraná 130.376 6 

Central 1.408 0,06 

Ñeembucú 936 0,04 

Amambay 253.88 11 

Canindeyú  304.404 14 

Tabla 5: UGP/INBIO. Información del mapa de uso actual y cobertura de la tierra de la Región Oriental del 
Paraguay. 2008. 

Fuente: Instituto de Biotecnología Agrícola (INBIO)/Unión de Gremios de la Producción (UGP) 

7.2.3 .- Hábitat crítico 

Son consideradas áreas de importancia para la biodiversidad, de acuerdo con la NDAS 6.  

Establecer reservas naturales en una región puede tener múltiples beneficios, como la protección 

de la biodiversidad, la conservación de especies en peligro de extinción, oportunidades para la 

investigación científica y la educación ambiental, promoción del turismo ecológico y el desarrollo 

sostenible, protección del patrimonio cultural y natural, mejora de la calidad del aire y del agua, y 

contribución a la tranquilidad y el bienestar emocional de las personas. 

Además de esto, en Paraguay, la salud de la biodiversidad, en particular la de las aves, adquiere gran 

relevancia debido a su diversidad y su función fundamental en el equilibrio ecológico y la vitalidad 
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de los ecosistemas locales. El estudio de estas aves no solo posibilita la evaluación de tendencias 

históricas, sino que también se convierte en una herramienta esencial para la conservación, 

ofreciendo una alternativa vital para proteger la riqueza biológica del país. Las tendencias en las 

poblaciones de aves pueden alertar sobre cambios ambientales incluso en la región ya que nuestro 

país es rico en especies migratorias.  

Áreas protegidas en el Departamento de San Pedro 

La presencia de estos espacios prioritarios para la conservación de la biodiversidad biológica se 

ǊŜƭŀŎƛƻƴŀ Ŏƻƴ Ŝƭ ǎƛƎǳƛŜƴǘŜ ŀǎǇŜŎǘƻ ƛƴŎƭǳƛŘƻ Ŝƴ ƭŀ ŘŜŦƛƴƛŎƛƽƴ ŘŜ άƘłōƛǘŀǘ ŎǊƝǘƛŎƻέΥ άȊƻƴŀǎ ǇǊƻǘŜƎƛŘŀǎ 

jurídicamente o zonas reconocidas internacionalmente como de elevado valor en términos de 

ōƛƻŘƛǾŜǊǎƛŘŀŘέΦ En el Departamento de San Pedro se identifican las siguientes áreas. 

Categoría de Manejo y Nombre Departamentos Superficie (Ha) 

Refugio de Vida Silvestre Laguna Blanca San Pedro 15, 26 

Reserva Natural Privada Laguna Blanca San Pedro 35,34 

Reserva Natural Privada Paso Kurusu San Pedro y Amambay 17,20 

Reservas Ecológicas Capiíbary San Pedro y Caaguazú 29,81 

Paisaje protegido Cerro Dos de Oro San Pedro 1,37 

 

Tabla 6: Áreas protegidas 

Fuente: Informe Nacional Área Silvestres Protegidas de Paraguay 2011. 

 



 

 

 

 

 

  

 

81 

 

 
Figura 20: Mapa que muestra la superposición entre Áreas Clave para la Biodiversidad y Áreas Protegidas. 

Rosa: Área clave de biodiversidad. Verde: Área Protegida 

Fuente: Integrated Biodiversity Assessment Tool (IBAT) 
 

A continuación, se analizarán la presencia de espacios prioritarios para la conservación de la 

biodiversidad biológica en el área de influencia del proyecto, aunque todas en el AII (considerado 

hasta 70 km del predio del emprendimiento, pero desde el punto de vista de beneficiarios del centro 

hospitalario), por lo que no se esperan impactos ni cambios significativos en éstas zonas por 

influencia del Programa. 

Como se observa en la imagen se identifican las siguientes áreas: 

Áreas Silvestres Protegidas 

 Arroyo Tapiracuai 
Cerro Dos de Oro  
Carrizales del Paraná 

Áreas de Importancia para la Conservación de la Aves (IBA) 

 Estancia Sombrero 
Serranías de San Juaquín 
Arroyos y Esteros 
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Figura 33: Habitas Naturales Críticas 

Fuente: Integrated Biodiversity Assessment Tool (IBAT), Sistema Nacional de Áreas Silvestres Protegidas - MADES 

 

Áreas Silvestres Protegidas  

Arroyo Tapiracuái: se ubica en el Distrito de San Estanislao, fue declarado como Área Silvestre 

Protegida bajo dominio privado, con la categoría de manejo Reserva Natural conforme a la Ley 4647 

de fecha 21/06/2012. El área protegida abarca sus lechos, nacientes y humedales que afectan 

inmuebles del dominio privado, en un área determinado por líneas paralelas ubicadas a 100 metros 

a ambos márgenes, desde su naciente hasta e incluido el Estero Tapiracuái. Se ubica a 

aproximadamente a 6 km del sitio del emprendimiento. 

 

Figura 34: Área Silvestre Protegida. Arroyo Tapiracuái.   

Fuente: MADES. 
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Cerro Dos de Oro: La ǊŜǎŜǊǾŀ ά/ŜǊǊƻ 5ƻǎ ŘŜ hǊƻέ ŦǳŜ ŘŜŎƭŀǊŀŘŀ ŎƻƳƻ łǊŜŀ ǎƛƭǾŜǎǘǊŜ ǇǊƻǘŜƎƛŘŀ con 

la categoría de manejo paisajes protegidos, mediante Ley Nº 2971, se encuentra localizado en el 

Distrito de Capiibary, departamento de San Pedro posee una superficie de 45 Has. 

  

Fotografía 12Υ ±ƛǎǘŀ ǇǊƻǘŜƎƛŘŀ ά/ŜǊǊƻ 5ƻǎ ŘŜ hǊƻέΦ  

Fotografía referencial 

Capiibary: [ŀ ǊŜǎŜǊǾŀ ά/ŀǇƛƛōŀǊȅέ ŦǳŜ ŘŜŎƭŀǊŀŘŀ ŎƻƳƻ łǊŜŀ ǎƛƭǾŜǎǘǊŜ ǇǊƻǘŜƎƛŘŀ ōŀƧƻ ƭŀ ŘŜƴƻƳƛƴŀŎƛƽƴ 

RESERVA ECOLOGICA , mediante Ley Nº 18.219 del 2002, se encuentra localizado en el 

departamento de San Pedro, en la localidad de Capiibary. 

Cuenta con una rica biodiversidad representativa del Bosque Atlántico del Alto Paraná, cuenta con 

ejemplares arbóreos como el Tajy, Ybera Paje, Guatambú, Peterevy, se observa además un 

sotobosque que brinda beneficios tangibles ajenos a los maderables y energéticos. Adicionalmente, 

la fauna existente colabora en mantener un relativo equilibrio a varias poblaciones de  plagas 

potenciales para los agro ecosistemas circulantes. 

 

Figura 35: Área Silvestre Protegida. Cerro Dos de Oro.   

Fuente: MADES. 
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Áreas de Importancia para la conservación de las Aves (IBA) 

Estancia Sombrero: El IBA ά9ǎǘŀƴŎƛŀ {ƻƳōǊŜǊƻέ ǇƻǎŜŜ ǳƴŀ ǎǳǇŜǊŦƛŎƛŜ ŘŜ 7,809 ha, que dista a más 

de 40 km del predio del emprendimiento, y la zona es predominantemente herbácea; se desarrollan 

varias asociaciones de especies en función a la humedad edáfica y la topografía. Predominan los 

pastizales inundables dominados por gramíneas. Las zonas más bajas del terreno son ocupadas por 

esteros permanentes y nacientes de arroyos de extensión y profundidad variable a lo largo del año. 

Sobre albardones de suelo profundo, en forma de parches discontinuos, se desarrollan bosques 

semidensos. 

Es un sitio con especies de pastizal y unas pocas especies de bosque húmedo, de entre las especies 

de pastizal resaltan el yetapá chico Alectrurus tricolor, el yetapá de collar Alectrurus risora, el tachurí 

coludo Culicivora caudacuta, el tachurí canela Polystictus pectoralis, el capuchino garganta café 

Sporophila ruficollis, también especies como el tucán grande Ramphastos toco y el pava pintada 

Crax fasciolata. Entre las especies de bosque húmedo sobresalen el pájaro campana Procnias 

nudicollis, y la perdíz más grande: el macuco Tinamus solitarius; se encuentran además doce 

especies de pájaros carpinteros, entre ellos el más grande y fuerte: el carpintero grande 

Campephilus robustus, y entre las aves nocturnas resalta el atajacaminos ala negra Eleothreptus 

anomalus. 

El hábitat de campos bajos, humedales y bosques en islas resulta óptimo para el mantenimiento de 

especies asociadas de mamíferos muy amenazados como el ciervo de los pantanos o guasu puku B. 

dichotomus y el aguara guasu C. brachyurus. También existen otras especies amenazadas como 

jaguarete P. onca y jurumi M. tridactyla. Son muy comunes de observar: tatu hu D. novemcinctus, 

ŀƎǳŀǊŀΩƛ C. thous, guasuvira M. gouazoupira, aguara pope P. cancrivorus, karaja A. caraya ȅ ƪŀΩƛ C. 

apella. Especies de importancia forestal son: lapacho, yvyra pytä, yvyraro, y timbo colorado28. 

Arroyos y Esteros: El IBA ά!ǊǊƻȅƻǎ ȅ 9ǎǘŜǊƻǎέ ǇƻǎŜŜ ǳƴŀ ǎǳǇŜǊŦƛŎƛŜ ŘŜ 166,775 ha, y también dista a 

más de 40 km del predio del  emprendimiento. La cobertura vegetal en el sitio es 

predominantemente herbácea; se desarrollan varias asociaciones de especies en función a la 

humedad edáfica y la topografía. Predominan los pastizales inundables dominados por gramíneas. 

En las zonas más altas y de suelos menos saturados, los pastizales se transforman en sabanas 

arboladas. Las zonas más bajas del terreno son ocupadas por esteros permanentes y 

semipermanentes que en época de lluvias alcanzan su mayor extensión y profundidad. Albergan un 

complejo de plantas acuáticas y palustres. 

Es un sitio con especies de pastizal netamente y algunas pocas especies de bosques en galería y 

esteros, de entre las especies de pastizal resaltan una población del yetapá de collar Alectrurus 

risora, ha sido registrado un grupo del tordo amarillo Xanthopsar flavus, y es lugar de paso de 

semilleros como el capuchino garganta café Sporophila ruficollis, el capuchino castaño Sporophila 

hypochroma, el capuchino corona gris Sporophila cinnamomea y el capuchino pecho blanco 

Sporophila palustris. En los interminables esteros y pastizales inundados suelen congregarse aves 

 
28 http://datazone.birdlife.org/site/factsheet/estancia-sombrero-iba-paraguay/text on 20/08/2023 

http://datazone.birdlife.org/site/factsheet/estancia-sombrero-iba-paraguay/text
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acuáticas como garzas y cuervillos, en los arroyos zambulle el ipequí Heliornis fulica y en los bosques 

en galería ocurre una especie emblemática como lo es el tucán grande Ramphastos toco. 

A pesar de su cercanía a zonas muy pobladas y transitadas, el área posee una fauna rica y 

representativa de humedales con especies altamente amenazadas como el guasu puku B. 

dichotomus y el aguara guasu C. brachyurus. Existen denuncias frecuentes de ataques de jaguarete 

P.Onca al ganado. También se pueden observar especies como el karaja Alouatta caraya, el 

carpincho Hydrochaeris hydrochaeris. La presencia del ciervo de los pantanos puede representar 

una especie emblemática del ecosistema del área ("esteros")29. 

Serranías de San Joaquín: El IBA άSerranías de San Joaquínέ ǇƻǎŜŜ ǳƴŀ ǎǳǇŜǊŦƛŎƛŜ ŘŜ 12,242 ha (a 

casi 70 km del emprendimiento). El sitio alberga remanentes de Bosque Atlántico, bosques de ribera 

y pastizales sobre suelos saturados asociados a las nacientes. El paisaje es quebrado y ondulado, 

típico de cordilleras de baja altura de la región oriental. Los pastizales sobre suelos saturados, que 

pueden llegar a alcanzar hasta 2 m de altura, se encuentran asociados a nacientes y valles de 

arroyos.  

Este sitio presenta una avifauna típica del Bosque Atlántico, con un alto nivel de endemismo, entre 

las que se destaca el guyra póng o pájaro campana Procnias nudicollis. Entre los tucanes se destaca 

el arasarí banana Baillonius bailloni, se encuentran once especies de pájaros carpinteros, entre ellos 

el más grande y fuerte: el carpintero grande Campephilus robustus, y el llamativo carpintero copete 

amarillo Celeus flavescens, además se encuentra en el suelo del bosque el colorido yeruvá 

Baryphthengus ruficapillus. 

El sitio presenta una fauna asociada a sus ecosistemas boscosos. Destaca la presencia de especies 

ŀƳŜƴŀȊŀŘŀǎΣ ŎƻƳƻ Ŝƭ ŀƪǳǘƛ ǇƻΩƛ Dasyprocta azarae, y ocasionalmente el jaguarete Panthera onca y 

el mborevi Tapirus terrestris. Es común observar akutipak Agouti paca, tatu hu D. novemcinctus, 

koati N. nasua ȅ ƪŀΩƛ C. apella. El bosque alto es muy rico en especies de alto valor maderero como: 

ǇŜǊƻōŀΣ ƭŀǇŀŎƘƻΣ ŎŜŘǊƻΣ ȅǾȅǊŀ ǇȅǘŀΣ ȅǾȅǊŀǊƻΣ ǳǊǳƴŘŜΩȅ ǇŀǊŀΣ ǇŜǘŜǊŜǾȅΣ ŎŀƴŎƘŀǊŀƴŀΣ ƎǳŀǘŀƳōǳ Ŝ 

incienso30.  

Se enumeran a continuación el listado y características de las especies amenazadas, en peligro 

crítico, vulnerables o casi amenazadas y que aparecen como tales en la Lista Roja de Especies en 

Amenazadas de la UICN (Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza). 

 

  

 
29 http://datazone.birdlife.org/site/factsheet/arroyos-y-esteros-iba-paraguay/text on 20/8/2023 
30 http://datazone.birdlife.org/site/factsheet/serran%C3%ADas-de-san-joaqu%C3%ADn-iba-paraguay/text on 20/08/2023 

http://datazone.birdlife.org/site/factsheet/arroyos-y-esteros-iba-paraguay/text
http://datazone.birdlife.org/site/factsheet/serran%C3%ADas-de-san-joaqu%C3%ADn-iba-paraguay/text
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Tabla 7: Listado y características de especies amenazadas 

Fuente: IUCN. 2022. The IUCN Red List of Threatened Species. Versión 2022-2. https://www.iucnredlist.org. Accessed on 25/08/2023 

Clase Estado  Hábitat 
Nombre 

vulgar/científico 
Imagen Área de Distribución 

Ave VU (vulnerable) Sabana/Pastizales Yetapá chico/  
Alectrurus tricolor 

 
 

Ave VU (vulnerable) Sabana/Pastizales Yetapá de collar/  
Alectrurus risora 

 
 

Ave VU (vulnerable) Sabana/Pastizales
/ humedales 

tachurí coludo/  
Culicivora 
caudacuta 

  

Ave NT (casi 
amenazado) 

Sabana/Pastizales tachurí canela/  
Polystictus 
pectoralis 

  

Ave NT (casi 
amenazado) 

Sabana/Pastizales Capuchino 
garganta café/  
Sporophila 
ruficollis 

 
 

Ave LC (menor 
preocupación) 

Bosque/Sabana/
Matorral 

Tucán grande/  
Ramphastos toco 
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Clase Estado  Hábitat 
Nombre 

vulgar/científico 
Imagen Área de Distribución 

Ave VU (vulnerable) Bosque/Sabana Pava pintada/  
Crax fasciolata. 

 

 

Ave NT (casi 
amenazado) 

Bosque  Pájaro campana/ 
Procnias 
nudicollis 

 
 

Ave NT (casi 
amenazado) 

Bosque Perdiz/Tinamus 
solitarius 

 
 

AVE LC (menor 
preocupación) 

Bosques Carpintero 
grande/Campephi
lus robustus 

  

Ave VU (vulnerable) Bosque/Sabana/ 
Pastizal/ Humedal 

Atajacaminos ala 
negra/  
Eleothreptus 
anomalus. 

  

Mamífero VU (vulnerable) Sabana/Humedal/
Bosques 

Guasu puku/  B. 
dichotomus 
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Clase Estado  Hábitat 
Nombre 

vulgar/científico 
Imagen Área de Distribución 

Mamífero NT (casi 
amenazado) 

Sabana/Humeda/
Bosques/Pastizal 

Aguara guasu/  C. 
brachyurus 

 
 

Mamífero NT (casi 
amenazado) 

Sabana/Humeda/
Bosques/Pastizal 

Jaguarete/  P. 
onca 

 
 

Mamífero VU (vulnerable) Sabana/Humeda/
Bosques/Pastizal 

Jurumi/ M 
tridactyla. 

  

Mamífero LC (menor 
preocupación) 

Sabana/Humeda/
Bosques/Pastizal 

Tatu hu /D. 
novemcinctus 

  

Mamífero LC (menor 
preocupación) 

Sabana/Humeda/ 
Bosques/Pastizal 

AƎǳŀǊŀΩƛ/  C. thous 

  

Mamífero NT (casi 
amenazado) 

Bosques/ Sabana Karaja/  A. caraya 
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Clase Estado  Hábitat 
Nombre 

vulgar/científico 
Imagen Área de Distribución 

Mamífero VU (vulnerable) Bosques/ Sabana YŀΩƛκ /Φ ŀǇŜƭƭŀ 

 
 

 

Referencias: 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

No se espera impactos significativos en la fauna citada precedentemente, sin embargo, el PGAS 

preverá medidas para registro de avistamiento en caso necesario. 

Sitios RAMSAR 

Los sitios Ramsar son áreas designadas bajo el Convenio de Ramsar sobre los Humedales, un tratado 

internacional que busca conservar y utilizar de manera sostenible los humedales. Estos incluyen 

lagos, lagunas, marismas y otros ecosistemas acuáticos. Son elegidos por su importancia ecológica 

y los beneficios que brindan a la sociedad, como la regulación del agua y la conservación de la 

biodiversidad. Los países anfitriones se comprometen a implementar medidas de conservación y 

gestión sostenible en estos sitios para proteger sus valores ecológicos. Estos sitios desempeñan un 

papel fundamental en la conservación global de la biodiversidad y la sostenibilidad ambiental. 

En Paraguay existen 6 sitios Ramsar (Fuente: Guyra Paraguay): Río Negro (Alto Paraguay), Estero 

Milagro (San Pedro), Parque Nacional Tinfunque (Presidente Hayes), Parque Nacional Lago Ypoa 

(Ñeembucú), Chaco Lodge (Presidente Hayes) y Tte. Rojas Silva (Presidente Hayes). Todos se 

encuentran fuera del área de influencia del emprendimiento. 
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Figura 36: Sitios RAMSAR en Paraguay. 

Fuente: WWF 2017. 

7.3.- Descripción del medio socioeconómico 

Dado el enfoque de la iniciativa del Hospital General San Estanislao y el Programa de Fortalecimiento 

de la Red de Servicios, es esencial tomar en cuenta el contexto socioeconómico de la región. El 

proyecto tiene el potencial de generar un impacto relevante en la comunidad, no solo en términos 

de atención médica y servicios de salud, sino también en el desarrollo económico y social del área. 

La presencia de un hospital bien equipado y fortalecido puede generar oportunidades de empleo 

en el sector de servicios de salud, lo que podría beneficiar a la población local al proporcionar 

opciones laborales más cercanas. Además, el acceso mejorado a la atención médica puede tener un 

impacto positivo en la calidad de vida de los habitantes, lo que a su vez podría promover un mayor 

desarrollo y bienestar en la región. 

La información presentada corresponde principalmente al departamento de San Pedro y al distrito 

de San Estanislao, pero además se presenta información de los departamentos de Cordillera, 

Caaguazú y Canindeyú dado se hallan insertos en el AII. 

7.3.1.- Datos del Departamento de San Pedro y distrito de San Estanislao 

7.3.1.1.- Demografía y densidad de la población 

 

Paraguay posee 17 departamentos, de los cuales San Pedro es el segundo en territorio y en 

población, después de restar los departamentos con grandes centros urbanos (Central/Asunción, 

Alto Paraná/Ciudad del Este, y Itapúa/Encarnación). De la población estimada de 450.802 personas 
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para el año 2023, casi 60.000 residen en el Distrito de San Estanislao y otros 55.000 en el vecino 

Distrito de Capiibary, los más poblados de los 20 distritos del departamento.  

 

 

Gráfico 2: San Pedro. Población Total 2022-2025 
Fuente: INE Paraguay. Proyección de la Población por Sexo y Edad, según Departamento, 2000- 2025. Revisión 2015 

 

Figura 37: Población San Pedro. Distribución de la población por distrito. Año 2023. 
Fuente: INE Paraguay. Proyección de la Población por Sexo y Edad, según Departamento, 2000- 2025. Revisión 2015 

 

En la siguiente tabla se presenta la población proyectada para los distintos distritos de San Pedro, 

San Estanislao es el distrito con mayor población para los años 2023 y 2025. 

Distritos 2023 2025 










































































































































































































































































































































