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Poder Ejecutivo
Ministerio de Salud Pablica y Bienestar Social

Resolucion S.G. N° 5 EA =

POR LA CUAL SE APRUEBA LA “GUIA ESTRATEGICA-OPERATIVA PARA LA
VIGILANCIA ENTOMOLOGICA Y CONTROL VECTORIAL DE LA ENFERMEDAD DE
CHAGAS”, EN EL MARCO DE LAS POLITICAS PUBLICAS IMPLEMENTADAS POR EL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIERNESTAR SOCIAL; Y SE DECLARA DE
INTERES INSTITUCIONAL.

Asuncién, A de noviembre de 2022.-

VISTO:

La nota D.G.S. N° 578, de fecha 15 de setiembre de 2022, registrada como
expediente SIMESE N© 145.555/2022, por medio de la cual la Direccion General del Servicio
Nacional de Erradicacion del Paludismo—-SENEPA, dependiente del Viceministerio de Rectoria
y Vigilancia de la Salud, solicita la aprobacion de la “Guia Estratégica-Operativa para la
Vigilancia Entomoldgica y Control Vectorial de la Enfermedad de Chagas”, en el marco de
las Politicas Publicas implementadas por el Ministerio de Salud Plblica y Bienestar Social, y
sea declarado de Interés Institucional; y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion de la Republica del Paraguay en su Articulo 68 Del Derecho a la
Salud, sefiala: “El Estado protegera y promovera la salud como derecho fundamental de la
persona y en interés de la persona y en interés de la comunidad. Nadie sera privado de
asistencia publica para prevenir o tratar enfermedades, pestes o plagas, y de socorro en
caso de catéstrofes y de accidentes”; y en este contexto, el Articulo 69 promueve un sistema
nacional de salud que ejecuta acciones sanitarias integradas, con politicas que posibiliten la
concertacion, la coordinacion y la complementacion de programas y recursos del sector
publico y privado.

Que la Ley N° 836/1980, Codigo Sanitario, en sus Articulo 3° y 49, respectivamente,
establece que: “El Ministerio de Salud Publica es la mas alta dependencia del Estado
competente en materia de salud y aspectos fundamentales del bienestar social; y que "La
autoridad de Salud sera ejercida por el Ministro de Salud Pubica y Bienestar Social, con la
responsabilidad y atribuciones de cumplir y hacer cumplir las disposiciones previstas en este
Cddigo y su reglamentacion”; en tanto que el Articulo 107 establece: “El Ministerio arbitrara
las medidas para proteger a la poblacion de insectos, roedores, y otros vectores de
enfermedades”.

Que la enfermedad de Chagas (EC), también llamada tripanosomiasis americana
segun la undécima Clasificacion Internacional de Enfermedades (1F53), es una enfermedad
potencialmente mortal causada por el parasito tripanosoma cruzi.

Que es una enfermedad endémica en América Latina, y se estima que hay en la
region cerca de 100 millones de personas en riesgo de infectarse, unos 6 millones con la
infeccion, con 30.000 nuevos casos anuales por todas las formas de transmision, motivando
12.000 muertes.

Que en el Paraguay se observa una prevalencia del 5% en embarazadas y del 1,5-
2% en bancos de sangre; y se estima que unos 400 nifios nacen al afio con la infeccion en
todo el territorio nacional, con diferentes niveles de endemicidad, siendo los departamentos
de la Region Occidental o Chaco (Presidente Hayes, Boquerdn y Alto Paraguay), y los
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POR LA CUAL SE APRUEBA LA “GUIA ESTRATEGICA-OPERATIVA PARA LA
VIGILANCIA ENTOMOLOGICA Y CONTROL VECTORIAL DE LA ENFERMEDAD DE
CHAGAS”, EN EL MARCO DE LAS POLITICAS PUBLICAS IMPLEMENTADAS POR EL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIERNESTAR SOCIAL; Y SE DECLARA DE
INTERES INSTITUCIONAL.

Asuncion, /H. de noviembre de 2022.-

departamentos de la Region Oriental (Concepcion, San Pedro, Cordillera y Paraguari) los de
mayor endemicidad.

Que el Paraguay certificé la interrupcion de la transmision vectorial intradomiciliaria
de tripanosoma cruzi en el afio 2018, en todo el territorio del pais; este supone el punto de
partida para orientar las acciones de la vigilancia entomoepidemioldgica, de forma a
mantener el logro obtenido.

Que es indispensable establecer las directrices a los equipos de control vectorial en
la la vigilancia entomoldgica del vector, mejorando la implementacion de un modelo de
vigilancia protocolizada, el cual debe ser implementado por los funcionarios del SENEPA en
todo el territorio paraguayo.

Que el Programa Nacional de Chagas, dependencia técnica del Servicio Nacional de
Erradicacion del Paludismo, dependiente del Viceministerio de Rectoria y Vigilancia de Salud,
tiene como vision mantener el status de pais libre de transmision vectorial por tripanosoma
cruzi, y conseguir la eliminacion de la enfermedad de Chagas como problema de salud
publica mediante un trabajo articulado interinstitucional con personal capacitado para
vigilancia y control vectorial, que contribuya al bienestar de la poblaciéon en riesgo y una
mejor calidad de vida a las personas.

Que en este contexto, se ha elaborado un documento consensuado entre todos los
servicios implicados siguiendo las ultimas recomendaciones de las guias de la Organizacion
Panamericana de la Salud-OPS.

Que el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social a través del Programa Nacional
de Chagas, ha considerado indispensable la elaboracion de la “Guia Estratégica-Operativa
para la Vigilancia Entomoldgica y Control Vectorial de la Enfermedad de Chagas”, para
brindar la orientacion necesaria y unificar criterios que permitan la realizacion de las
actividades, coordinacion y evaluacion administrativa a través de la sistematizacion, la
identificacion de los procesos y la definicion del método para efectuarla.

Que en concordancia con lo preceptuado en el Art. 242 de la Constitucion de la
Republica del Paraguay, el Decreto N° 21376/1998, en su Art. 19, dispone que compete al
Ministro de Salud Publica y Bienestar Social ejercer la administracion de la Institucion; y en
su Art. 20, establece las funciones especificas del Ministro de Salud Publica y Bienestar
Social, en el numeral 6) la de ejercer la administracion general de la Institucion como
Ordenador de Gastos y responsable de los recursos humanos, fisicos y financieros, y en el
numeral 7) le asigna la funcion de dictar resoluciones que regulen la actividad de los diversos
programas Yy servicios, reglamente su organizacion y determine sus funciones.

Que la Direccion General de Asesoria Juridica, segun Dictamen A.J. N° 1653, de
fecha 11 de octubre de 2022, ha emitido su parecer favorable para la firma de la presente
Resolucion.

Pagina 2 de 3
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POR LA CUAL SE APRUEBA LA "GUIA ESTRATEGICA-OPERATIVA PARA LA
VIGILANCIA ENTOMOLOGICA Y CONTROL VECTORIAL DE LA ENFERMEDAD DE
CHAGAS”, EN EL MARCO DE LAS POLITICAS PUBLICAS IMPLEMENTADAS POR EL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIERNESTAR SOCIAL; Y SE DECLARA DE
INTERES INSTITUCIONAL.

Asuncion, ,AA de noviembre de 2022.-

POR TANTO; en ejercicio de sus atribuciones legales,

EL MINISTRO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL
RESUELVE:

Articulo 1°. Aprobar la “Guia Estratégica-Operativa para la Vigilancia Entomoldgica y
Control Vectorial de la Enfermedad de Chagas”, en el marco de las Politicas
implementadas por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, la cual
forma parte como anexo de la presente Resolucion.

Articulo 2°. Disponer la implementacion de la “Guia Estratégica-Operativa para la
Vigilancia Entomologica y Control Vectorial de la Enfermedad de Chagas”,
aprobada en el Articulo precedente, en forma inmediata por los funcionarios
del SENEPA.

Articulo 3°. Encomendar al Programa Nacional de Chagas la capacitacion, coordinacion y
evaluacion de la implementacion de dicha Guia a nivel nacional.

Articulo 4°. Declarar de Interés Institucional la “Guia Estratégica-Operativa para la
Vigilancia Entomologica y Control Vectorial de la Enfermedad de Chagas”.

Articulo 5°. Comunicar a quienes corresponda y cumplido, archi

ORBA VARGAS
MINISTRO
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INTRODUCCION

La tripanosomiasis americana es endémica en varios paises
de latinoamérica entre ellas la Republica de Paraguay.

El agente etiologico de la enfermedad de Chagas,
Trypanosoma cruzi, se transmite a los humanos a traves de
insectos Hemipteros hematofagos de la subfamilia triatominae
(transmision vectorial). Otras vias de transmision del parasito
son la congénita, transfusional, trasplante de organos y oral.

Esta enfermedad tiene fuertes determinantes
socioecondmicos, ambientales y sus diferentes dimensiones
interrelacionadas como un mecanismo de engranajes
justifican la necesidad de aplicar soluciones multisectoriales."

Paraguay en el 2008 logro la interrupcion de la transmision
vectorial domiciliaria en la Region Oriental; en el 2013 en el
departamento de Alto Paraguay, en el 2016 en Boqueron,
ambos de la Region Occidental. En el 2018 obtuvo el
certificado de territorio libre de transmision vectorial
domiciliaria de Chagas. (Datos de la OMS). =%

El Programa Nacional de Control de la enfermedad de Chagas
(PNCH) dependiente del Servicio Nacional de Erradicacion
del Paludismo (SENEPA), organismo Tecnico del Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social, presenta esta guia donde
se proporciona delineamientos con orientaciones tecnicas y
operativas necesarias en la toma de decisiones en el
momento de ejecutar, monitorear y evaluar las medidas de
vigilancia y control vectorial con el objetivo de mantener los
logros alcanzados en la interrupcion de dicha transmision en
el pais.

Podemos encontrar estrategias en los procedimientos de
obtencion de datos, procesamiento y analisis que seran
criterios unificados para las actividades propuestas por el
Programa, incluyendo estrategias comunitarias dentro de las
acciones de control sostenible de conformidad entre los
diferentes actores, con base a los precedentes de localidades
endémicas de nuestro pais.
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PARTE |
BIOLOGIA, ECOLOGIA Y SISTEMATICA
DE LOS TRIATOMINOS
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1.1- CARACTERISTICAS GENERALES DEL
ORDEN HEMIPTERA

Los insectos del orden Hemiptera, se caracterizan
por poseer aparato bucal succionador; la mayoria
son fitéfagos, algunos predadores y unos pocos son
hematofagos que estan clasificados dentro de la
subfamilia triatominae. (Fig. 1)

Su distribucion abarca Ameérica y Asia, pero la mayor
diversidad de especies se localiza en América. A los
triatominos se les denomina con diversos nombres
regionales, en Paraguay son conocidos comunmente
con el nombre de vinchuca, y en guarani se les
denomina Chicha guasu.®®

Fitofago: Proboscide larga y fina, compuesta de 4
segmentos, que sobrepasa notoriamente la parte media
del cuerpo del insecto. Se alimenta de jugos vegetales.

Torax Abdomen
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Entomoéfago o depredador: Proboscide gruesa y curva,
compuesta de 3 segmentos que no sobrepasa el torax.
Se alimenta de otros insectos.

Hematofago: Proboscide delgada y recta, compuesta
por 3 segmentos, debajo del rostro; colocandose entre
el primer par de patas. Se alimentan de sangre de
vertebrados.

1.2- MORFOLOGIA EXTERNA DE LOS
TRIATOMINOS

Como todo insecto, se divide en tres segmentos
corporales: cabeza, torax y abdomen,
uniformemente cubiertos por un exoesqueleto
(esqueleto externo). La subfamilia Triatominae
(chichds) se caracteriza por ser hematofaga, el
aparato bucal, rostro o proboscide esta localizado
en la cabeza, es recto y esta dividido en tres
segmentos; en el torax se destaca la presencia de
un pronoto o escutelo de forma triangular, siendo a
veces trapezoidal. Posee tres pares de patas y dos
pares de alas en hemiélitro (mitad coriacea y mitad
membranosa), que se ubican horizontalmente sobre
el abdomen. Presentan conexivo, que es el margen
lateral del abdomen, achatado vy saliente,
generalmente oscuro con manchas claras."” (Fig. 2)

Hemélitro (ala)

o 2 - omino adaptado y
modlllcaao de Lenl H ‘Revision of the Triatominae
(Hemiptera, Raduvudae) and lheu' svgmﬁcance as vectors of Chagas' disease.
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1.3- SISTEMATICA DE LOS TRIATOMINOS

Existen alrededor de 148 especies de triatominos
divididos en 18 géneros, de los cuales tres géneros
son de importancia médica, clasificadas en
Triatoma, Rhodnius, Panstrongylus.'® 'V

Se detalla mas abajo la clasificacion taxonomica de
los géneros registrados en Paraguay

Clase Insecta
Orden Hemiptera
Suborden Gynocerata
Familia Reduviidae
Subfamilia Triatominae
Tribu Triatomini
Genero Triatoma
Panstrongylus
Rhodnius

Tabla 1: mmﬂos en

Paraguay. Dujardin, Schofield &
Panzera, (2000); Sherlock, (2000)

1.4- IDENTIFICACION DE LOS
PRINCIPALES GENEROS DE TRIATOMINOS

La identificacion de los tres géneros de importancia
médica mencionados se puede realizar por la forma
de la cabeza, la distancia relativa entre los 0jos, la
insercion de las antenas y la morfologia muy
caracteristica del torax. (Fig. 3).

1- Género Rhodnius: presenta la cabeza alargada,
con la insercion de las antenas en la parte
delantera, cerca del clipeo.

2- Género Triatoma: presenta la cabeza del tamano

medio, con la insercion de las antenas en la mitad
de la region anteocular, es decir, en la mitad de la
distancia entre los ojos compuestos y el clipeo.

3- Género Panstrongylus: presenta la cabeza corta,
de aspecto ‘robusto”, con la insercion de las
antenas antes de la mitad de la region anteocular,
es decir, en la region inmediatamente anterior a los
0jos compuestos.




1.5- CICLO DE VIDA DE LOS TRIATOMINOS

Los triatominos son hemimetabolos, quiere decir que tienen una metamorfosis incompleta; el ciclo de
desarrollo comprende una etapa de huevo, cinco etapas ninfales y el imago (adulto). Las etapas ninfales se
diferencian de los adultos por el desarrollo de alas rudimentarias en las ninfas y el desarrollo completo de
genitales observados en los adultos (Fig. 4). Cuando han alcanzado el primer estadio, ambos sexos se
alimentan de sangre de vertebrados (mamiferos, aves, anfibio, reptiles y el ser humano), tienen la capacidad
de infectarse y transmitir el parasito Trypanosoma cruzi.

El desarrollo de vida del adulto dura aproximadamente, en la mayoria de las especies, de seis meses a un
ano, dependiendo de la especie y se encuentra influenciado por condiciones externas como densidad de
poblacién, temperatura, humedad y otros factores ambientales."® Las vinchucas (tanto ninfas como adultos)
pueden pasar varias semanas o incluso meses sin ingerir alimento. La alimentacion sanguinea es condicion
necesaria para la muda y la puesta de huevos." El ciclo de vida de los triatominos oscila entre 16 meses 0

YT

nos elaborado por el

Triatoma infestans

Fig. 4: Ciclo de vid:

IDO R. BENZA RAGGIO
SECRETARIO GENERAL
MSPBS

& )




