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Poder Ejecutivo
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Resolucion S.G. N° 2’ ?/1 -

POR LA CUAL SE APRUEBA EL MANUAL "MODELO DE ATENCION INTEGRAL A LA
SALUD DEL HOMBRE CON ENFOQUE EN LA SALUD MATERNO INFANTIL" Y SE
DISPONE SU IMPLEMENTACION EN EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD.

Asuncion, (% de junio de 2023.-

VISTO:

La Nota DGPS N° 90, de fecha 24 de abril del 2023, de la Direccion General de
Programas de Salud, por medio de la cual manifiesta la necesidad de contar con un modelo
nacional de salud que sea integral, intercultural y transformador para los hombres, sus
familias y la sociedad entera; y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucidon Nacional, en su Articulo 48, expresa que el Estado promovera las
condiciones y creara los mecanismos adecuados para que la igualdad entre el hombre y la
mujer sea real y efectiva, allanando los obstaculos que impidan o dificulten su ejercicio; en
su Articulo 49, dice: “"La familia es el fundamento de la sociedad. Se promovera y se
garantizara su proteccion integral. Esta incluye a la union estable del hombre y de la mujer,
a los hijos y a la comunidad que se constituya con cualquiera de sus progenitores y sus
descendientes”; el Articulo 68°. Del Derecho a la Salud. El Estado protegerd y promovera la
salud como un derecho fundamental de la persona y en interés de la comunidad. Nadie sera
privado de asistencia publica para prevenir o tratar enfermedades, pestes o plagas, y de
socorro en casos de catastrofes y accidentes. Toda persona estara obligada a someterse a
las medidas sanitarias que establezca la ley, dentro del respeto de la dignidad humana”.
Asimismo, el Articulo 69°. Del Sistema Nacional de Salud, dice: “Se promovera un sistema
nacional de salud que ejecute acciones sanitarias integradas, con politicas que posibiliten la
concertacion, la coordinacion y la complementacion de programas y recursos del sector
publico y privado”.

Que la Ley N° 836/80, Cddigo Sanitario, establece que: “...Art. 3° El Ministerio de
Salud Pdblica y Bienestar Social... es la mas alta dependencia del Estado competente en
materia de salud y aspectos fundamentales del bienestar social. Art. 4° La autoridad de
Salud sera ejercida por el Ministro de Salud Publica y Bienestar Social, con la responsabilidad
y atribuciones de cumplir y hacer cumplir las disposiciones previstas en este Cddigo y su
reglamentacion...”.

Que el mismo Cuerpo Legal en su Articulo 8° dice: “La salud es un estado de
completo bienestar fisico, mental y social”; el Articulo 99 sostiene: “La Salud Publica es el
estado de salud de la poblacion de determinada area geografica, en funcion a sus factores
condicionantes”; en su Articulo 10° define que el cuidado de la salud comprende: a. En
relacion a las personas, las acciones integrales y coordinadas de promocién, proteccion,
recuperacion y rehabilitacion del estado de bienestar fisico, metal y social; b. En relacion al
medio, el control de los factores condicionantes de la salud de las personas; en el Articulo 14
se refiere a la Salud Familiar, destacando que la salud del grupo familiar es derecho
irrenunciable que se reconoce a todos los habitantes del pais; y en el Articulo 21, dice: “Es
obligacion y derecho de los progenitores el cuidado de su salud y la de su hijo dese el inicio
de la gestacion”.

Que la Ley NO 1032/96. Del Sistema Nacional de Salud, en su Articulo 10° dice:
“Créase el Sistema Nacional de Salud, en adelante "el Sistema", en cumplimiento de una
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politica nacional que posibilite la plena vigencia del derecho a la salud de toda la poblacion;
su Articulo 29, expresa: “El Sistema tiene el objetivo de distribuir de manera equitativa y
justa los recursos nacionales en el Sector Salud, y a través del mismo se establecen
conexiones intersectoriales e intrasectoriales concertadas e incorpora a todas las
instituciones que fueron creadas con la finalidad especifica de participar en las actividades de
promocion, recuperacion y rehabilitacion de la salud y prevencion de la enfermedad de
individuos y comunidades, dentro del territorio de la Republica”, y el Articulo 3° expone
cuanto sigue: “El Sistema tiene como finalidad primordial prestar servicios a todas las
personas de manera equitativa, oportuna y eficiente, sin discriminacion de ninguna clase,
mediante acciones de promocion, recuperacion y rehabilitacion integral del enfermo”.

Que por Decreto N° 21.376/1998, se reconoce el derecho de todas las personas a un
nivel adecuado y digno de vida en lo que respecta a la salud y al bienestar; asi, en su
Articulo 4° se manifiesta que esto no solo descansa en la atencion médica y sanitaria, sino
que comprende, a la vez, el derecho a servicios sociales desde una perspectiva de género y
dentro del marco de libertad y equidad, en consonancia con un ambiente saludable.

Que la Politica Nacional de Salud, aprobada por Decreto N© 4541/2015 e
implementada y aplicada por Resolucion S.G. N° 612/2015, presta especial interés a los
mecanismos para hacer frente a los determinantes sociales, con miras a fortalecer la
estrategia de acceso y cobertura universales a la salud, sefalandose cuatro categorias desde
donde analizar las intervenciones de salud: Ambientales, Socioecondmicos y culturales,
Servicios de atencion en salud, y Bioldgicos.

Que el Plan Estratégico Institucional PEI 2019-2023 del Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social, aprobado por Resolucion SG N° 667/2019, establece como uno de sus
objetivos el avance hacia “la cobertura y el acceso universal de los servicios de salud con
enfoque en la atencion primaria de salud”, destacando el rol de la Direccion General de
Programas de Salud en ese sentido, conforme al Mapa Estratégico de la Planeacion incluido
en el documento.

Que por Resolucion SG N° 597/2019, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
aprobd el Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva 2019-2023, como respuesta a los
compromisos internacionales asumidos, tanto en la “Declaracion de Panama” como en el
“Consenso de Montevideo”, reafirmando la decision de superar las inequidades en salud,
asegurando la igualdad de género y garantizando el ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos en el Paraguay.

Que por Resolucion SG N° 1.128 de fecha 21 de diciembre de 2021 fue aprobada la
“Politica Nacional de Promocion de la Salud 2021-2030”, que en su Titulo 3. Valores y
Principios de la Politica Nacional de Promocion de la Salud, destaca los Derechos humanos y
el derecho a la salud con igualdad de oportunidades y justicia social segiin grupos étnicos,
sexo y necesidades especificas.

Que el modelo propuesto en el Manual "Modelo de Atencion Integral a la Salud del
Hombre con enfoque en la Salud Materno Infantil”, encauza tareas de promocion,
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prevencion y tratamiento de las afecciones mas comunes en este grupo poblacional, en sus
diferentes etapas de la vida, haciendo especial énfasis en el momento del embarazo de la
pareja.

Que el cuidado del hombre requiere de acciones extrapolables en comparacion a las
aplicadas a la poblacién femenina, teniendo como objetivo final la familia saludable, que se
define como aquella en la que sus miembros se encuentran en la blsqueda continua de su
bienestar fisico, psiquico, social y mantienen condiciones favorables para preservar y
fomentar su desarrollo, respetando su dignidad, sus expectativas y necesidades.

Que con el Modelo de atencidn integral a la salud del hombre con enfoque en la salud
materno-infantil, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social inicia el camino para
reconocer a todos los hombres que viven en el Paraguay como sujetos de cuidado; brinda
herramientas para facilitarles acceso al sistema de salud y atiende sus necesidades como un
problema de salud publica que requiere ser abordado desde una perspectiva amplia.

Que el documento cuenta con el parecer favorable de la Direccion General de
Programas de Salud, de la Direccion de Salud Sexual y Reproductiva y del Viceministerio de
Atencion Integral a la Salud y Bienestar Social.

Que atendiendo a lo manifestado por las dependencias técnicas de esta Cartera de
Estado, es necesaria la aprobacion del Manual "Modelo de Atencion Integral a la Salud del
Hombre con enfoque en la Salud Materno Infantil”, para su implementacion en todo el
Sistema Nacional de Salud.

Que en concordancia con lo preceptuado en el Art. 242° de la Constitucion de la
Replblica del Paraguay, el Decreto N° 21.376/1998, en su Art. 19°, dispone que compete al
Ministro de Salud Publica y Bienestar Social, ejercer la administracion general de la
Institucion; y en su Art. 20°, establece las funciones especificas del Ministro de Salud Publica
y Bienestar Social, en el numeral 6) la de ejercer la administracion general de la Institucion,
como Ordenador de Gastos y responsable de los recursos humanos, fisicos y financieros, y
en el numeral 7) le asigna la funcion de dictar Resoluciones que regulen la actividad de los
diversos programas y servicios, reglamente su organizacion y determine sus funciones.

Que la Direccion General de Asesoria Juridica, segun Dictamen A.J. N° 609, de fecha
12 de mayo de 2023, ha emitido su parecer favorable para la firma de la presente
Resolucion.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones legales;

EL MINISTRO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL
RESUELVE:

ARTICULO 1°. Aprobar el Manual *“Modelo de Atencién Integral a la Salud del Hombre con
, que forma parte como Anexo de la

I"

enfoque en la Salud Materno Infanti
presente Resolucion.
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ARTICULO 2°. Disponer la implementacién del Manual aprobado en el Articulo 1° de la
presente Resolucion en los Establecimientos que forman parte del Sistema
Nacional de Salud.

ARTICULO 3°. Encomendar a la Direccidn de Salud Sexual y Reproductiva, dependiente de
la Direccion General de Programas de Salud, el monitoreo y evaluacion del
documento aprobado en la presente normativa, con apoyo de la Direccion
General de Desarrollo de Servicios y Redes de Salud.

ARTICULO 4°. Comunicar a quienes corresponda y, cumplida, archivar.

DR. JU R BORBA VARGAS
MINISTRO

/
SIMESE N° 71.664/2023.
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Con el Madelo de atencién integral a la salud del hombre con enfoque en la salud mater-
no-infantil, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social inicia el camino para reconocer
a todos los hombres que viven en el Paraguay como sujetos de cuidado. Brinda herramien-
tas para facilitarles acceso al sistema de salud, atendiendo sus necesidades como un pro-
blema de salud publica que requiere ser abordado desde una perspectiva amplia.

Hablar de salud masculina es siempre un desafio, ya que muchas veces se debe vencer pre-
conceptos y estigmas, principalmente establecidos por el entorno sociocultural. Por lo tan-
to, este modelo pretende ademas sensibilizar a los profesionales de salud para abordar el
papel que tiene el hambre en relacién con su salud y bienestar, fomentando su protagonis-
mo en la sociedad y en los procesos de cuidado.

El modelo aqui presentado encauza tareas de promocién, prevencién y tratamiento de las
afecciones mas comunes en este grupo poblacional, en sus diferentes etapas de vida. Hace
especial énfasis en el momento del embarazo de |a pareja, que constituye un periodo de
sensibilizacion para el futuro padre y le permite tomar acciones claves (que lo acerquen a
la consulta en salud, que potencien la vivencia de una paternidad responsable y su deseo
de mantenerse saludable para cuidar de su familia). La paternidad es vista de forma positi-
va reconaociendo el rol fundamental que tiene en los procesos de socializacion y educacion
de los hijos (yendo mas alla de la visidn tradicional en la cual el hombre es apenas un pro-
veedor).

Dentro de las politicas de salud para los hombres, la toma de decisiones debe basarse en el
desarrollo de modelos nacionales de salud que sean integrales, interculturales y transfor-
madores para los hombres, sus familias y la sociedad entera. Esta publicacién y su conteni-
do, inéditas en el Paraguay, marcaran entonces un rumbo a seguir en la materia.

Dr. Julio César Borba Vargas
Ministro de Salud Publica y Bienestar Social
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