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1. Introduccion

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS) es el ente rector y el principal proveedor de
salud en el pais, cubndo al 71% de la poblacién por medio de una red de serviaesre en las 18
regiones sanitarias, con distintos niveles de compléjiéiatda red presenta duplicidades, especialmente en

la atencion bésica, asi como vacios asistenciales en algumeegedisimismo, la infraestructura existente

en muchoscasos no cumple con las condiciones minimas de operacion: se estima que el 35% de los
hospitales requieren reparaciones mayores y sélo 10% cuentan con habilitacion, siendo que la mayoria
carece de domio legal y de licencias ambientales. También, la @este recursos humanos es deficiente
debido a la excesiva centralizacion en el MSPBS; la variedad de contratos con diversas cargas horarias,
bajos salarios y el pluriemplgqy la formacion sesgada paespecializaciones hospitalarias, generando un
déficit en la Atencién Primaria de Salud (ARPS)

Paraguay ha experimentado en los ultimos 15 afios un crecimiento sostenido de su Producto Interno Bruto
(PIB), en torno al 4,5 % anual, lo que, asociado mlemio del gasto social y lmplementacion de nuevas
politicas sociales, se tradujo en una mejora de varios indicadores. Asi como la pobreza y pobreza extrema
se han reducido 25 puntos porcentuales y 8 puntos porcentuales respectivamente, en térrhidds de sa
desnutricién crénicde nifios menores a cinco afios cay6 de 15% a 12,3% entre 2010 y 2017. Pero ademas
de mantenerse altas las tasas en comparacién con la regién, también disminuye a un ritmo menor que en
los demas paises de América Latina.

La expansion de la red de servids

Con el objetivo de ordenar los servicios asistenciales, superar el sesgo curativo del modelo hospitalario
tradicional y mejorar sus resultados sanitarios, el MSPBS realizé en afios regiarftesrte expansion de

la cobertua de salud publica, prioando la Atencion Primaria de la SaludPS. En esta direccion, en el

afio 2008, se inici6 la instalaciéon de las Unidades de Salud de la Familia (USF) para servir como puerta de
entrada al sistemg aumentando de 176 centros2809 a 804 en 2018. El gagtablico en salud también

crecio en forma sostenida, pasando de 2,2% a 4,5% del PIB entre 2003 y 2014. Esto ha permitido que el
namero de consultas ambulatorias en unidades publicas se haya triplicado entre 2012 y 2016allegando
los 7 millones de consals anuales. Sin embargo, existe una brecha de 1.194 USFs para expandir el modelo

a nivel nacional y la mayoria de las USFs existentes carece de recursos humanos suficientes, equipamiento
biomédico e infraestructura, y acces@evieios de diagnastico.

1Lared incluye nueve hospitales espezaios, cuatro centros especializados, 17 hospitales regionales, 11 hospitales materno
infantiles, 37 hospitales distritales, 90 centros de salud; 400 puestos de salud, 49 dispensarios y 804 Unidades lde Salud de
Familia (USF). Todos los servicios de &l publica estan bajo jurisdiccion del MSPBS.

2 La mayoria de los médicos tiene mililtiples vinculaciones en diferentes establecimientos de salud, fragmentando el trabajo e
interrumpiendo la continuacion de la atém médica.

3 [dem. Se calcula una bie de 1.453 médicos para 2025. Se requiere aumentar e incentivar las plazas para medicina general y/o
familiar, generando un perfil de médico mas orientado a las APS.



La aparicion de la pandemia en el mundo

La pandemia global causada por el virus n@@ionavirus Cov2019, mas conocido por COViIDO y

que, de ahora en adelante lo denominaremos como tal, segun fue informado por primeral gebjgono

chino el 31 de idiembre de 2019, aunque el registro del primer caso en el mundo se habria dado el 17 de
noviembre de 2019 cuando se registré el paciente cero, una persona de 55 afios en Wuhan, China. Desde la
aparicion de este primer caso, tdegmedad se expandio posldiversos continentes con una rapidez sin
precedentes, pasando a Europa donde causo miles de contaminados y muertos y luego América. Para tener
una idea, en ddiguiente cuadree presentalas cifras de contaminados y muertos varios paises de

Ameérica Latina.

El 23 de enero de 2020, el MSPBS de Paraguay emite alerta epidemjdhtagicaunion de emergencia
realizada por la OMS y luego de que esta organizacién descartara la declaeciinergencia
internacional. Ver aleaten:http://vigisalud.gov.py/files/slider/BOLETIN_Nuevo%?20coronavirus.pdf

Recién el 30 de enero de 20BOOMS declara la Emergencia Internacionglor el brote de coronavirus
de China. Ver Declaracion emttps://vwww.who.int/es/newsoom/detail/3601-2020-statemenbn-the-
secondmeetingof-the-internationalhealthregulations(2005)}emergencycommitteeregardingthe-
outbreakof-novelcoronavirus(2019nco

Cifras del coronavirus en algunos paises de América Latina

Desde la aparicion del virus, los pais®menzaron a tomar las medidas preventivas para hacer frente a lo

gue se venia como una de las peores amenazas en muchos afios. Fue como una carrera contra el tiempo,
dado que todos los paises buscaban como admqsrimismos equipos que, ademas de ristiexen el

mercado para atender tanta demanda, y como sucede siempre, inicio una escalada de los precios.

Los paises necesitaran mayor inversion para cerrar las brechas en su capacidad de preparacion y respuesta
ane la enfermedad y para implementariaces clave para contener la transmision de la enfermedad y
mitigar las consecuencias sanitarias y econémicas de la pandemia.

La aparicion de la pandemia en Paraguay

El Paraguay fue uno de los primeros paisesérica Latina en adoptar medidas espeaffipara enfrentar
la pandemia, como la suspension de las clases en los colegios, suspension de las actividades comerciales,
cierre de fronteras y aeropuertos, y la prohibicion de reuniones y aglomeracioneswiaspers

En respuesta a la situacion mundiadgional y a la Alerta Epidemiolégica N°1/2020 emitida por la
Direccion General de Vigilancia de la Salud sobre la Epidemia del Nuevo Coronavirus, que se propaga
actualmente por numerosos paises, incluyendo relgBay, el Ministerio de Salud Publica yeBestar

Social presentd con fecha 11 de marzo/202PleAN NACIONAL DE RESPUESTA A VIRUS
RESPIRATORIOS 202@onde se establecen Mermativas de Planificacion para dar Respuesta al SARS




CoV-2 con una estrategia multisectorial capaz de mitigar el impg&t@odria ocasionar a la poblacién en
general.

Los componentes del Plan Nacional de Respuesta a Virus Respiratorios 2020 son:

A1 Coordinacion, planificacién y monitoreo a nivel pais

B 7 Comunicacion de riesgos y participacion de la comunidad
C - Vigilancia epidemiolégica y laboratorial

D1 Acciones en los servicios y logistica

La construccion y equipamiento de fbpabellonesle contingenciastaenmarcada en el componente D,
cuyos obgtivos especificos de la fase de contencion son:
A Asegurar laorganizacion y pleno funcionamiento de los establecimientos de salud por nivel de
complejidad, Red Integrada e Integral de Servicios de Salud (RIISS).
A Conformar una red de expertos clinicos @anadar a la caracterizacion clinica de la infeccion
por SARSCoV-2, abordar los desafios en la atencién clinica, y fomentar la colaboracién global.
A Cumplir con las medidas de bioseguridad y contencion del SBRS2.

2. Objetivos
2.1.0bjetivos delprograma

Mejorar la infraestructura hospitalaria para la atencion exelasios pacientes hospitalizadosn COVID
19. y mitigar otros efectos indirectos de la pandemia sobre la salud publica de la poBkreidefectq
el Programacontemplafinanciar la construccién dé pabellones hospitalarios de contingeneia el
Hospital Nacional de Itaugua

2.2 Objetivos del estudio

Realizar laEvaluacién Ambiental y Social (EAS) de la construccion y equipamiertsdgabellonesle
contingencia, identificando los potenciales impactos ambientales y sociales de las etapas dei@orystru
operacion, sobre los que seran disefladas las medidas de mitigacion y/o compensacsénan
consolidadagn un Plan de Gestién Ambial y Social (PGAS).

3. Marco Legal e Institucional

En todas las operaciones pistamos para el financiamierde los proyectos de desarrollo,BAnco
Interamericano de DesarroldBID exige el cumplimiento de la legislacion ambiental y social agkcab

del pais; de los compromisos ambientales y sociales que forman parte de los convenios y acuerdos
internacionals suscriptos por el pais prestatariaejlas politicas y salvaguardias ambientales y sociales
aplicables del BID.




Considerando la modahd constructiva de los hospitales modulares, los que estaran a cargo del MOPC,
también requiere una definicion @adel marco institucional en el que seran construidas y operadas estas
obras.

3.1 Marco Legal

La Constitucion de la Republica del Paraguayolaada en 1992, tiene un capitulo (Capitulo |, Titulo II)
denominado fiDe |l a Vida yedéh A£Lwmbidatede Endab Ast

del Estado de promover |l a calidad de viadbdaysusas?2 ¢ 0!
vinculos con el desarrollo econdmico social, con la preservacion del ambiente y con la calidadiele vida

|l os habitantesbo. En el Art . 7A fADel derecho a un
derecho a habitar en un ambientausdla bl e y ecol - gi camente equilibrad:

prioritarios de interés social la preservacitimconservacion, la recomposicion y el mejoramiento del
ambiente, asi como su conciliacién con el desarrollo humano integral.

EnelArt.8°fiDe | a protecci-n ambiental 06 determina que |
ambiental seranregl adas por |l a | ey, estableciendo que del ¢
la leyd y que fitodo dafacal nandlei ertceo mpraopmenrt &r § nida
El Cap2tulo V, T2tulo I1, ADe | delospuekldslindigenas, nd 2 ge

definidos como grupos de cultura anteriores a la formacion y organizacion del Estado paraguayo (Art. 62°),
reconocey garantiza el derecho de los pueblos indigenas a preservar y a desarrollar su identidad étnica (Art.
63°), preseva el derecho a la propiedad comunitaria de la tierra en las comunidades indigenas, prohibiendo
la remocion o traslado de su habitat sirkpkeso consentimiento de las mismas (Art. 64°), al mismo tiempo
gue garantizan el derecho a la participacion depoeblos indigenas (Art. 65°) y el respeto a sus
peculiaridades culturales (Art. 66°).

Licencia Ambiental

LaleyN°294/ 93 fADe Evaluaci-n de | mpacto Ambiental o,
como su Decreto Reglamentario N° 14.281/96, pigado el 31 de julio de 1996, regulan el proceso de
evaluacion de impacto ambiental en el Paraguay, declarado deecatdigatorio por el Art. 1° de la Ley.

El Art. 3° de laLey establece el contenido minimo de toda Evaluacion de Impacto Ambienta),(Evl
mientras que el Art. 6° establece la autoridad de aplicacion, actualmente la Secretaria del Ambiente.

Asimismo, ¢ Art. 8° determina que los resultados del proceso de EVIA deberan ser puestos a disposicién
del publico, mientras que el Art. 12° estd® que la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)
instrumento a través del cual la autoridad de aplicacién apruepaugba el proyectosera requisito para

la obtencion de créditos o garantias, autorizaciones de otros organismos publicos, suesetiooges
tributarias.
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El Decreto Reglamentario, en su AP, establece y amplia las caracteristicas de los pmy/epte
requieren EVIA y los estandares y niveles minimos por debajo de los cuales éstas no seran exigibles,
det er mi nand o etguakproBesosde BvilS hospiales, sanatorios, centro radiologico o de
medicina nuclearLa Autoridad Administratia determinara en cada caso la magnitud de las poblaciones
afectadas, para |l as cuales se requiere |l a EvI AO0.

El Capitulo Il del Decret@stablece los procedimientos a ser sagguigh el proceso de Evaluacién de
Impacto Ambiental, determinand@ntre otrosaspectosque el RIMA (Relatorio de Impacto Ambiental)
debera ser puesto a disposicién del publico por espacio de 15 dias (Art. 4éTa\DdA (Declaratoria de

Impacto Ambiental) tendra un plazo maximo de validez de dos afios a partir de la fecliantke @\rt.

17°). Por su parte, el Capitulo IV regula la actividad de los consultores ambientales a cargo de los Estudios
de Impacto Amk@ntal, creando el Catastro Técnico de Consultores Ambientales (Art. 22°), mientras que
el Capitulo V estipula el régimele vigilancia, control y sanciones.

A Decreto N° 453/2013 "Por la cual se reglamenta la Ley N° 294/93 de Evaluacion de Impacto
Ambiental'. El Capitulo 1° establece las actividades que requieren EIA para su ejecucion.

A Decreto N° 954/13 modifica y ampliaslérticulos 2°, 3°, 5°, 6° inciso e, 9°, 10° y 14°, asi como
el Anexo del Decreto N° 453/13.

A Decreto Regl ament ar alserdglAmentd pardidnentsSel Artieuorll°eddla c u
Ley N° 3001/06 De Valoracién y Retribucion de los Servicios Amblenty se establece el
mecani smo para avanzar en | a Regl amentaci-n de

Resolucion No. 184/2016 de la SEAM

Porla cual se aprueban los Formularios de Control No. 1, 2, 3, 4, 5y 6 de la SEAM, conteniendo el listado
de los document necesarios para la presentaciéistedios de Impacto Ambiental prelimin&iAp)

El Formulario No. 4, requiere: Nota de preserdadiirigida a la maxima autoridad de la Institucion,
conteniendo como minimo: datos personales del responsable dsttprajatos del Consultor Ambiental
autorizado, denominacion del proyecto, ubicacién del mismo en coordenadas UTM (GPS), tipo de estudio
gue presenta un Plan de Gestion Ambiental Genérico (PGAG), firma del responsable de la presentacion e
indicacion de ldoliatura de las documentaciones. Esta Resolucion posibilita la elaboracion de un PGAG
para solicitar la Licencia Ambiental de varias asbide baja complejidad, bajos impactos ambientales
potenciales, similares a las que fueron seleccionadas como Prajetdosuestra representativa

Decreto NA 14390/92 AReglamento General T®cnico de

DecretoNA 14390/ 92 fAReglamento Gener al T®cnico de Se
Tiene como objeto regular agpes relativos a las condiciones y requisitos técnicos minimos obligatorios

gue, en materia de prevencion de riesgos profesionales yejdeandel medio ambiente de trabajo, se

requiere cumplir en todo establecimiento o centro de trabajo del pais. Lasid@pes contenidas en el
Reglamento tienen caracter de Orden Publico, cuyo dictado, tutela y efectiva aplicacion corresponde al
Estado.

11



Ley NU 1.100/97 iADe |l a prevenci-n de | a poluci-n

Sancionada el 31 de julio de 1997, esta ley tien@bjeto prevenir la poluciéon sonora en toda actividad
publica o privada que la genere. En los Arts. 9° y 10° se establecen los nivelesseamisibles de

ruidos y sonidos molestos causados dentro de los locales con actividades laborales, indostieabésles

0 sociales. Establece multas para el caso de trasgresion (Art. 13°) y, en el caso de reincidencias, la clausura
del local respeato de reunion hasta un afio, y en el caso de automotores, la prohibicién de circular por la
via publica (Art. 14°).

Resoluci-n SEAM NA 282/ 04 @APor la cual se establ e
disposicién final de residuos sélidoen r el | enos sanitarioso:

Esta resolucién, emitida por la SEAM el 9 de julio de 2004, determina los criterioenides en cuenta
en la etapa de seleccidn de sitios aptos para la correcta disposicion de residuos sélidos urbanos. Los criterios
establealos son de orden técnico, econdrdicancieros, politicesociales y de exclusion.

Ley N° 1.561/00' Creacién de laSEAM

Las principales normas y legislacién en materia de proteccion ambiental han recaido en la Secretaria del
Ambiente (Ley N° 1.561/00 d& creacién de la SEAM y su Decreto Reglamentario N° 10.579); con el
propésito de centralizar toda la temética antdl en una sola institucion encargada del control y
seguimiento de este tipo de actividades, a nivel nacional y mantener los Convenitecionhales en
vigencia, a través de puntos focales. Asimismo, por la mencionada Ley se crea el Sistema Néacional de
Ambiente (SISNAM), el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) y la Secretaria del Ambiente (SEAM)
cuyo principal objetivo se halla descrigm al Articulo 1°: Crear y regular el funcionamiento de los
organismos responsables de la elaboracién, normalizamidrdinacion, ejecucion y fiscalizacion de la
politica y gestién ambiental nacional. El Articulo 13° faculta a la SEfdmover la descéralizacion de

las atribuciones y funciones que se le confiere por esta Ley, a fin de mejorar el control amiéental y
conservacion de los recursos naturales, a los 6rganos y entidades publicas de los gobiernos departamentales
y municipales que actian emateria ambiental. Asimismo, p&cilitar el fortalecimiento institucional

de esos organos y de las entidaddsliggis o privadas, prestando asistencia técnica y transferencia de
tecnologia, las que deberan establecerse en cada caso a través desonveni

SISNAM. La Ley que crea el Sistema Nacional del Ambiente (SISNAM), el Consejo Nacional del
Ambiente y la Secratia del Ambiente establece claramente que serd la Secretaria del Ambiente la
autoridad ambiental competente, en materia de planificagidobacion de planes, proyectos de gestion
ambiental nacional, definicion de sistemas de control y seguimiento aahltesia autoridad de aplicacion

de |l os preceptos establecidos en |l a Ley NA 294/ 93
adecuarse todos los proyectos y emprendimientos a nivel nacional. A su vez, sin este procedimiento no
pueden obteneesautorizaciones de otros entes publicos, créditos, garantias, subsidios y exenciones
tributarias.
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Ley 6123/18 Que eleva al rango de Misterio del Ambiente a la Secretaria del Ambiente y pasa a
denominarse Ministerio del ambiente y Desarrollo Sostenie

El Ministerio del Ambiente tendr& por objeto disefiar, establecer, supervisar, fiscalizar la Politica Ambiental

Nacional a fin de cumpliton los preceptos constitucionales que garantizan el desarrollo nacional en bases
al derecho a un ambiente salugaplla proteccién ambiental

El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible serd la autoridad de aplicacion de las leyes y decretos
de las cuales la SEAM era responsable

Tabla 1- Leyes que facultan al Ministerio delAmbiente y Desarrollo SostenibleMADES
Como Autoridad de aplicacion

\[o} Denominacioén

"Que aprueba y ratifica la convencién sobre el Comercionatgonal de
las Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres"

"Que prohibe laimportacion, depésito, utilizacion de produc
42/90 calificados como residuos industriales peligrosos o basuras toxi
establece las penas correspondientes a su inicaigpio”

"Que aprueba y ratifica el convenio para establecer y conservar lar
natural del bosque Mbaracayu y la cuenca que lo rodea del rio
112/91 suscrito entre el Gobierno de la Republica del Paraguay, el sisteme
Naciones Unidas, Thé&lature Conservancy y la Fundacion Moij
Bertoni para la Conservacion de la Naturaleza"

"Que aprueba vy ratifica el Convenio de Viena para la Proteccion

583/76

61/92 Capa de Ozono; y la enmienda del Protocolo de Montreal relativo
sustancias agotadarde la capa de ozono"

96/92 "De la Vida Silvestre"
"Que aprueba el ajustemplementario al acuerdo de cooperacion téc

232/93 en materia de mediciones de la calidad del agua, suscrito entre Pa
y Brasil"

"Que aprueba el convenio sobrnbio climatico, adoptado durante
conferencia de las Naciones Unidas sobre elaoradbiente y desarroll|
- la Cumbre para la Tierracelebrado en la Ciudad de Rio de Jane
Brasil"

"Que aprueba el convenio sobre diversidad biolégica, adophachnte
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiel
Desarrollo- la Cumbre para la Tierrecelebrado en la Ciudad de Rio
Janeiro, Brasil"

"De Evaluacién de Impacto Ambiental”, su modificacion la 345/94
decreto reglanario

"Que aprueba la convencion relativa a los humedaleisndertancia
internacional, especialmente como habitat de aves acuaticas"

251/93

253/93

294/93

350/94
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352/94 "De areas silvestres protegidas"

"Que aprueba la Convencion de las Naciones Unidas de lucha o
970/96 desertificacion, en los paises afectados por la sequia gre
desertificacion, en particular en Africa"

"Que aprueba la Convencién sobre la Conservacion de las Especig

1314/98 Migratorias de Animales Silvestres"
799/96 "De pesca"y su decretoregme nt ar i 00
3239/07 De los recursos hidricos del Paraguay

Otras Leyes, Decretos, Resoluciones y Especificaciones Técnicas

A LeyN946/ 82 fnDe Protecci-n a | os Bienes Cul tur al
Bienes Culturales, dependiente ddinisterio de Educacién y Culto, con los objetivos y
atribuciones que se le asignan en esta Ley. En el Capitulzellos Biers Culturales; Articulo
40, se listan los bienes culturales bajo proteccion, y corresponden a los pertenecientes a la época
precolonial, colonial y al periodo de la independencia, y en particular, al de los gobiernos del Dr.
José Gaspar Rodriguez de Fran€ion Carlos Antonio Lopez y Mariscal Francisco Solano Lopez.

A Decreto 10.071/07 Por el cual se aprueba la norma que fijaniossd maximos permisible (LPM)
para la exposicion de las personas a las radiaciones no ionizantes (RNI)

A Ley NU 536/ 65afiDa Fomeasat a cliapoliticyforéstalfsebasa entestac i - n 0
Ley de Reforestacion y sus resoluciones normativdsesla explotacion de bosques y la
comercializacién de la madera. La Ley establece que el Estado rembolsara el 75% de los costos
directos de plantacién que se realicen en los inmuebles rurales cuyos suelos sean clasificados de
prioridad forestal. De la mina manera, reembolsara el 75% de los costos provenientes del
mantenimiento proveniente de los primeros tres afios.

A LeyN°716/96' Que sanciona delitos contra el Medi o A
proteccion del medio ambiente y la calidad @k\humana contra quienes ordenen, ejecuten o, en
razon de sus atribuciones, permitan o autoricen actividades atentatoriasete@uopuiibrio del
ecosistema, la sustentabilidad de los recursos naturales y la calidad de vida humana.

A Ley NA 1100i0n dBréwerPoluci-n Sonorao. Tiene
sonora en la via publica, plazas, parques, salas de espestamentros de reunién, clubes
deportivos y sociales, y en toda actividad publica y privada que produzca polucion sorsura. En
Articulo N° 2°, hace referencia a la prohibicién en todo el territorio nacional de causar ruidos y
sonidos molestos, asAmovibraciones cuando por razén de horario, lugar o intensidad afecten la
tranquilidad, el reposo, la salud y los bienes mataridé la poblacion.

A Ley N° 3001/06 "De Valoracion y Retribucion de los Servicios Ambientales”. El objetivo de la
presente Ley gsropiciar la conservacion, la proteccion, la recuperacion y el desarrollo sustentable
de la diversidad biol6gica y de los resos naturales del pais, a través de la valoracién y retribucion
justa, oportuna y adecuada de los servicios ambientales. Asingentabuir al cumplimiento de
las obligaciones internacionales en cuanto a las Leyes N° 251/93, 253/93 y 1447/99.

A LeyN°395¢ 09 fiGesti-n | nt egr -dllenega objeto & esRidesimientog s S - |
aplicacién de un régimen juridico a la guacion y gestién responsable de los residuos solidos,
cuyo contenido normativo y utilidad practica debera generar la reduccion

I EEE—————————————————————————————————
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A Ley NA 3966/ 10 i OfngWBAmticubod2°® Naisoi4,chacp mdn@on a funciones
relacionadas al ambiente, entre tpue destacan: la preservacion, conservacion, recomposicion y
mejoramiento de los recursos naturales significativos y lalifiaca&n del cumplimiento de las
normas ambientales nacionales, previo convenio con las autoridades nacionales competentes.

A LeyNA 4241/ 10 fADe Restablecimiento de Bosques
restablecimiento de bosques protectoresaspecies nativas a lo largo de cauces hidricos.

A Ley NA 5211/ 14 i {Estal@atire doaabjeto prdtegeAlsidatbdel aire y de
la atmésfera, mediante la prevencion y control de la emisién de contaminantes quimicos y fisicos
al aire, paa reducir el deterioro del ambiente y la salud de los seres vivos, a fin de mejorar su
calidad de vida y garantizar la susteilidad del desarrollo.

A Resoluci-n SEAM NA 255/06. #fAPor | a cual se es!
Aguas Residdae s 0 . En este reglamento estg&n definido
vertido de aguas residuales, los cuales seranca&raiento obligatorio para todos los entes
generadores. Ademas, establece los paramis$iosquimicosy bacterioldgicos queleben ser
analizados en las aguas residuales que se vierten en un cuerpo receptor o alcantarillado sanitario.

A Ordenanzas Municipes de las ciudades donde seran construidas las oficinas Regionales y Zonales.

Ley NA 426/ 94 fiQue estedblGeoche elran oCalretpaa r @ragrBemit cad od

Esta ley, sancionada el 8 de septiembre de 1994, cre6 en el Paraguay los Gobiernos Departamentales (e
pais cuenta con 17 Departamentos). En su Art. 16°, establece que el Gobierno Departamental tiene como
objeto, entre otros, @ e fior gani zar con | 0os recursos previsto:
servicios departamentales comunes, tales comas qiblicas, provision de energia eléctrica, agua potable,
transporte y los demas que afecten conjuntamente a mas de urpMuynitgntro del mismo Departamento,

en coordinacion con los Municipios y con sujecion a las disposiciones legales querigenlami a o (i nc |
h) , as2z como el de Aadoptar medidas para | a pres:ée
mismoydel medi o ambiente y de | o0os recursos natural ec

Ley NA 1.294/87 @A0Org8nica Municipal 0:

La Ley Organia Municipal, sancionada en el Paraguay en el afilo 1987 establece, a través del articulo 17°,
gue el municipio tiene porobjeto,nt r e otros, Al a preservaci-n del me
la creacion de parques y reservas forestales, y miémq cooperacién para proteger los recursos
naturalesodo (inciso T).

El Art. 42° establece, como parte de las atribucionesbgrde de la Junta Municipal en el ambito de
Hi gi ene, Salubridad y Servici o Soecoledionyttatamiehte @ di ct

de residuoso (inciso j). Asimismo, el Ar bienteAdA det
gue corresponde a | a misma fAidictar normas tendien
mantenimiental el equi |l i bri o ecol -gico y | a preservaci - -n

para la vigilancia y demas medidascesarias para evitar la contaminacion de las aguas de los arroyos,

|l agos, r2o0s y fuentes del Municipioo (inciso f).

Por su pae, el Art. 63° establece como atribuciones y deberes del Intendente Municipal en relacién a los
servicios municipales y socéals |, Adi sponer l a prestaci- -n de seryv
tratamiento de residuos en las vias publicas y otros ludaees us o p¥%bl i co en el Mu n

mientras que con respecto al urbanismo, recursos naturales y medio ambient@&4éldatermina que el
. ______________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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I ntendente deber 8 firealizar estudios y propuestas

|l oteamiento, edificaciones y est®tica urbana y ru
La Ley, en su Art. 167A, feetumta unplarieamieqtaigeie cinopeeddara Vlu n i ¢
desarroll o f2sico y urban2stico del cioMCentratyilgsi o0 vy
entidades descentralizadas coordinardn con las Municipalidades la realizaciébn de obras, a fin de

armonizarla con el pl aneamiento f2sico y urban2stico mi

3.2Marco Legal relacionado al MSPBS

LeyN°836/ 80 AC-digo Sanitarioo:

El Cédigo Sanitario del Paraguay fue aprobado por la Ley N° 836 del 15 de diciembre de 1980. El Libro |

fiDe | a sal ddul enl | AiDe | a salud y el medi o0, cont
de la contaminac- n 'y pol uci - no, gue en su Art. 66A estab
deteriore el medio natural, disminuyendo su calidad, tornandole g o s o para | a sal udo.
contempl a el Cap2tul o I1 iDel aguaCapttaulconblumo
alcantarillados y de | os desechos industrial eso,

puedendafarigaal udo

El Cédigo Sanitario reglamenta que el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS) esta
facultado para establecer las normas a que deben ajustarse las actividades laborales, industriales,
comerciales de transporte, para promopesyectosencaminados a la prevencion y control de la
contaminacion y polucién ambiental, para disponer medidaspgraservacion y para realizar controles
periddicos del medio a fin de detectar el eventual deterioro de la atmdésfera, el suelo, las aguas y los
alimentos.

Ley 5469/15 De la Salud Indigena

El congreso Nacional de Salud Indigena se llevé a cabo en ei@eniNetropolitano de Asuncion el 16

de octubre de 2015, para socializar |l a Ley NA 546
saludintegral a los pueblos originarios. La nueva legislacién contempla la creacion de dos 6rganos: la
DireccibnNacional de Salud de los Pueblos Indigenas (DINASAPI) y el Consejo Nacional de Salud de los
Pueblos Indigenas y garantiza el reconocimiento, regpé&dalecimiento de los sistemas propios de

atencion a la salud.

De acuerdoalos r g a ni zlaléycongd<qn laiparticipacion de los representantes legitimos de los
pueblos indigenas en el disefio, formulacion y aplicacion de programas de saldohados y

articulados en el contexto de | os planes nacional
Articulo 1°.- Créae | a Direcci -n Naci onal de Sal ud de | o
DI NASAPI o, |l a cual integrar g el Si st ema diadei onal

Salud Publica y Bienestar Social y tendra autonomia funcional, técnica ystittnga los efectos del
cumplimiento de sus fines.
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Articulo 3°.- Los Pueblos Indigenas participaran en el disefio, formulacion, implementacion, supervision
y evaluaciorde politicas, planes, programas, proyectos y presupuestos de la Direccion Nacgalatide
de los Pueblos Indigenas (DINASAPI).

Articulo 4°.- El Estado, a través del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, asegurara los medios
y recursos necesas para que los Pueblos Indigenas participen efectivamente en el proceso de atencion
integral a su salud.

Articulo 19.- La Direccion Nacional de Salud de los Pueblos Indigenas (DINASAPI), gestionara
acuerdos y mecanismos de cooperacion y coordinaciétodon los integrantes del Sistema Nacional de
Salud, a los efectos del cumplimientosues fines

Decreto NU 6538/ 11, APOR LA CUAL SE REGLAMENTA
GENERADOS EN LOS ESTABLECI MI ENTOS DE SALUD Y AFI N

Resoluci-n S. G. skhfiuelda2l refl@reento réfaente al mdnejo de los residuos
solidos urbanos, peligrosos, biolégicos infecciosos, industriales y afines; y se deja sin efecto la
Resoluci-n SG NA 548 de fecha 21 de agosto de 199

Estaresolucion fue emitida en el afR®@ por el Ministerio de Salud Publica y BieneSacial, autoridad

de aplicaci-n de |l a Ley NA 836/80 AC-digo Sanitar
Ambiental (DIGESA), creada segun Resolucion S.G266 del 27 de abril de 2005, esdncargada de

aplicar la resolucion.

Determina el establecimiento de un area de terreno para el tratamiento y/o la disposicién final de las basuras

y los requisitos minimos de todo sitio para disposicion final santari®s desechos provenientes del

savicio ordinario, asi como la clasificacion de los vertederos y rellenos sanitarios.

Resolucion SG N585 del M.S.P. y B.S Por el cual se reglamenta el control de la calidad de los recursos
hidricos relacionados con el saneamiento ambiental".

Resolucion N548 del M.S.P. y B.S. "Por el cual se establecen normas técnicas para el manejo de desechos
solidosa través del SENASA, institucién encargada de establecer limites que servirdn de parametros de
descarga al agua". La misma se encuentra reglamentadaResdhicion S.G. N° 585 M.S.P. y B.S
SENASA.

Ley NU 3361/07, ADE LOS RESI DUOSMENEOSEDRESAOBSY EN LOS
AFIl NESO

Decreto NU 6538/11, APOR LA CUAL SE REGLAMENTA LA
EN LOS ESTABLECI MI ENTOS DE SALUD Y AFI NESO
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3.3Legislaciéon en el marco de la pandemia

Decretos(Covid-19)

A DecretoN° 3442Accionespreventivas

DecretoN° 3451 Horario Excepcionable Trabajo

DecretoN° 3456 EmergencidNacional

DecretoN° 3465Control migratorio

DecretoN° 3475MSP coordinaplanesy accionegleservicios
DecretoN° 3478MedidasSanitarias

DecretoN° 3490Aislamientopreventivohastael 12/04/2020
DecretoN° 3525Ampliaciéndeaislamientgreventivo

DecretoN° 3526Habilitacionde albergueparapersonagon COVID19
DecretoN° 3506Reglamentacionlela Ley 6524 Estadode Emergencia
DecretoN° 3532Modificaciondel DecretoN°® 3525

DecretoN° 3537Extensiénde aislamientgreventivo

DecretoN° 3546Reglamentaciéart. 46 deLey 6524

DecretoN° 3564Extensioraislamientgreventiv del 27 de abril al 3 de mayodel 2020
DecretoN° 3576Fasel Cuarentendnteligente

DecretoN° 3582ComisiénEspecialde Supervisiory Controlde ComprasCOVID-19
DecretoN° 3619CuarentendnteligenteFASE 2

DecretoN° 3706CuarentendnteligenteFASE 3

Decreb N° 3780ExtensionFASE 3 Cuarentendnteligente

DecretoN° 3835CuarentendnteligenteFASE 4

> > D> D> >

Resoluciones

A ResoluciorN® 76 COE

ResoluciérN° 90 Medidasparamitigar propagaciordel COVID-19

ResolucionN° 91 Seapruebaplannacionalde respuesta virus respiratorio2020
ResoluciorN® 96 Preciosreferencialeparaproductos

ResolucionN® 99 Aislamientopreventivo

ResolucionN° 100 Seapruebdicha dedeclaracidrde saludde viajeros

ResoluciérN° 107 Hidroxicloroquinay Cloroquina

ResolucionN° 109 SecreaProgramaNacionalde Capacitacione€OVID-19

ResoluciorN° 112 Registroobligatoriode personaprovenienteslel extranjeroen plataforma
digital

ResoluciorN°® 113 SeabrogaRes.N° 96, preciosreferencalesparaproductosie consumo
ResoluciorN° 114 Notificacionobligatoriade casogpositivosde COVID-19ResoluciomN® 121
Modificacibn Resolucion’é COE

ResoluciérN® 124 Nivelesde coordinaciérparaintegracionMSP IPS

ResoluciérN° 125 Controlde principiosactivosde hidroxicloroquinay cloroquina
ResoluciénN°® 127 COERegional

ResoluciérN° 136 Mecanismosle coordinaciorde serviciosMSP IPS

ResoluciorN° 139 Serviciosde saluda distancia

. ______________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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ResoluciérN°® 147 Notificacion obligatoriade enfermedadesespiratoriay COVID-19
ResoluciorN® 166 Aislamienb supervisad@nalbergues

ResoluciorN°® 173 Medidasdestinadas personaprovenientesle otrospaises
ResoluciérN° 177 Medidassanitariasanteriesgode expansiérdel COVID-19
ResolucionN® 204 SeconformaCentrode Monitoreode Serviciosde Salud

ResolcionN° 212 Protocoloalbergues

ResoluciorN® 213 Coordinaciérde accesale connacionaleal pais

ResoluciornN°® 2.044Sedesigngpersonabkanitarioparael Centrode Monitoreode Servicios
ResoluciorN® 228 Nuevoprotocoloalbergues

ResoluciorN® 296 Corncepciony Paraguaravanzara Fase3

Resolucid N° 300 Protocolode vigilanciaepidemiolégicay manejodeaislamientqreventivo

3.4 Plan Nacional de Respuesta a Virus Respiratorios 2020

Esun documentdécnicoen el cual se presenta las Normativasde Planficacion del Ministerio de Salud
Publicay BienestarSocial paradar respuestal Novel Coronavirus(SARSCoV-2) con una estrategia
multisectorialcapazde mitigar el impactoquepodriaocasionar la poblacibnengeneral.

El Planfue elaboradeen concodanciaconlas publicaciones lasrecomendacinesinternacionalesle la
OrganizaciérMundial de la Salud(OMS), contempldos componentegrioritariosparala contenciérdel
SARSCoV-2y la atenciéroportunade los paciente€on cuadrogespiratoriosaguds.

A suvez,el Planestéformadopor unaseie dedocumentosécnicosrelativosa:

A
A
A

v DDy Dy D> D B

COVID19- Definicién decaso

Manejoclinico de pacientesonenfermedagbor el nuevocoronavirugCOVID-19)
Prevenciéry controldeinfeccioneddurantela atenciénsanitaia de casossospechosos
confirmadosle COVID-19

Guiadevigilanciaepidemioldgica

Higienehospitalaria

Manejodecadaveres

Flyer demedidasde prevenciérparalos servicios

Categorizaciémle Riesgode PersonaExpuesto

Cuidadogduranteel aislamientadomiciliario

Flujogramamango deembarazadas
Recomendaciongsarapacienteenhemodialisis

Protocolosde Procedimientosy Bioseguridad para Laboratorios (LCSP Y RNL)

> > > D >

Directricesbioseguridadle laboratorio

Directricesparalaboratoriogrivados

Instructivoparala tomade muestraparael diagnésticade virus respiratorios
Instructivoparatoma,transportey procesamientde muestras
Vigilancialaboratorios
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3.5Politicas y Salvaguardas del BID

Las politicas y salvaguardas ambientales y sociales del BID hawlisefiadas pamvitar, minimizar o

mitigar los riesgos ambientales y sociales de los proyectos financiados por el Banco. Para el efecto, la
incorporacién adecuada y oportuna de estdiicas ayuda que las obras se desarrollen en un contexto

de protecion y sustentabdad ambiental y social.

ElI documento fiPol 2tica de Medi o A mboB)eaprobadoporelu mp | i
Directorio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en enero de 2006 y publicado en marzo de 2006,
establee como objetivogspecificos de dicha Politica:

A Potenciar la generacion de beneficios de desarrollo de largo plazo para los paises miembros, a
través de resultados y metas de sostenibilidad ambiental en todas las operaciones y actividades del
Banco y a tavés defortalecimiento de las capacidades de gestion ambiental de los paises miembros
prestatarios;

A Asegurar que todas las operaciones y actividades del Banco sean ambientalmente sostenibles,
conforme lo establecen las directrices establecidas en Enpgdolica; y

A Incentivar la responsabilidad ambiental corporativa dentro del Banco.

La Politica incluye Directrices de Tipo A (Transversalidad ambiental), que se refieren al concepto de
transversalidad y a la internalizacion de la dimension ambientelafas temprana del ciclo de proyectos,

y Directrices de Tipo B (Directrices de salvaguardias), dirigidas hacia la revision y clasificacion de las

operaciones, requerimientos de evaluacion ambiental, consulta, supervision y cumplimiento, impactos
trandronterizos, habitats naturales y sitios culturales, materiales peligrosos, y prevenciéon y reduccién de la
contaminacion.

La Politica sobre Disponibilidad de Informacion (D82) fue enmendada por el Directorio Ejecutivo del
BID en abril de 2006. La misnse basarelos siguientes principios:

A Sino existen razones imperiosas para guardar la confidencialidad, debera ponerse a disposicion del
publico la informacién atinente al Banco y a sus actividades, de acuerdo con esta politica.

>

En cualquier pais miemboel Bancadebe ser accesible la informacion puablica de la institucion.

>

La informacién deberé ponerse a disposicion del publico en el tiempo y la forma apropiados para
mejorar la transparencia y, por ende, la calidad de las actividades del Banco.

A Correspondra al Baco la determinacion final acerca de la informacién que podra ponerse a
disposicion del pablico.

A Las decisiones definitivas atinentes al Banco, sus politicas operativas y sus proyectos y programas,
corresponden al Banco y a los gobiernos de sisgpanierbros.

A La disponibilidad de informacién para el pablico conforme a esta politica no deberéa interpretarse
como una renuncia expresa o implicita a los privilegios e inmunidades acordados al Banco en virtud
del Convenio Constitutivo del Banco Interainano deDesarrollo, o de las leyes de cualquiera de
sus paises miembros, y en particular los que atafien a la inviolabilidad de los archivos de la

_______________________________________________________________________________________________________________|]
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institucion.

La Politica sobre Gestién de Desastres (OP704) identifica como tales a los terremotos, mar&rso
(tsunamis), huracanes, erupciones volcanicas (lava, cenizas, rocas), inundaciones, sequias, epidemias,
incendios forestales y erosion, o una combinacién de ellos, y los accidentes que afectan muy ergativam

a la produccion econémica o el medio amteetales como las explosiones, y los derrames de petréleo y

de productos quimicos. Asimismo, determina que se incluira en el andlisis de todos los proyectos
financiados por el Banco el riesgo de que ocunrdasastre natural y sus consecuencias amlgsnéafin

de (i) reducir al minimo los dafios y las pérdidas materiales en los proyectos en curso del Banco en zonas
en las que podria ocurrir un desastre natural; y (ii) adoptar medidas adecuadas parardaiveaia

proyecto y su zona respectiva. ElnBa aconseja a los gobiernos que, en la planificacién de su desarrollo,
tomen en cuenta las consecuencias de los desastres y sus indeseados efectos socioecondémicos y
ambientales, mediante la incorporacion @& gmogramas de desarrollo de medidas para ficaze
preparacion, prevenciéon y/o mitigacion.

La Pollgualdadcde Gé&heroeneDe s ar r o t761ptiene ¢o@® objetivo ayudar a los paises
miembros en sus esfuerzos para lograr una mayor integracion de la mujer en todas las etapas del proceso
de desmollo y a mejorar su situacion econdmica y establece que el Banco apoyara iniciativas destinadas a:

A Reconocer y fomentar el rol real y potencial de la mujer en actividades productivas y sociales y su
contribucién al proceso nacional de desarrollo.

A Faciltar el acceso de la mujer a los recursos productivos, servicios y beneficios sociales vy
economicos derados de las operaciones del Banco.

A Reducir las limitaciones sociales, juridicas y econémicas que restringen la capacidad de la mujer
para participar efgivamente en los programas de produccién y en otros programas de desarrollo
y en su capacidad de bemngise de los mismos

A Mejorar la eficacia de las instituciones responsables por fomentar la participacién social y
economica de la mujer en el procesaldsarrollo.

En febrero de 2006, el Banco Interamericano de Desarrollo apwBolitica Operativa sole
Pueblos Indigenas (OF765) y su Estrategia para el Desarrollo IndigeneEl objetivo de esta
politica es potenciar la contribucion del Banco al deflarde los pueblos indigenas mediante el
apoyo a los gobiernos nacionales de la region y a los pueligenas en el logro de los siguientes
objetivos:

A Apoyar el desarrollo con identidad de los pueblos indigenas, incluyendo el fortalecimiento de sus
camcidades de gestion.

A Salvaguardar a los pueblos indigenas

A 'y sus derechos de impactos adversos potescialla exclusion en los proyectos de desarrollo

financiados por el Banco.
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3.6.Cumplimiento del Proyectocon las Politicas del Banco

El siguiente cuadro dalla el estado de cumplimiento d&loyectacon las politicas ambientales y sociales
del Banco para las obras previstas en el marco de esta operacion.

Cumplimiento de las politicas ambientales y sociales del Banco

" Estado de .
Politica Observaimnes

cumplimiento

. I L L La informacién relacionada con los resultados del presente An
OP-102 Disponibilidad ddnformacién En cumplimiento . L . P
Ambiental se publicara en la pagina web del BID.
OP-703 Medio Ambleﬁtey Cumplimiento
de Salvaguardias
. . El Pr mpl n las Politi | Banco. Durante la €j
B.1 Politicas del Baco En cumplimiento oyectocumple co a,ls © tcag d.e anco. Durante fa ejecy
del proyecto, se verificara su cumplimiento.
El Hospital Nacional de Itaugu& cuenta con Declaracion de Imj
B2 Legislaciéon y Regulacione Cumple Ambiental y uninforme de Auditoria del cumplimiento del Plan
' Nacionales P Gestibn Ambiental presentado en mayo 2020 a la autoridal
aplicacion.
B.3. Pre evaluacion y Clasificacion En cumplimiento | EIProyectoha si do cl asi ficado con
El equipo ha identificado como principalfactores de riesgo qud
durante la construccién lasnpresas contratistas y subcontratistag
aplican lagecomendaciones ambientales y sociales durante la etd
construccion de las obrasla falta de gestion adecuada de los resid
. h italari nl raciédicionalmente, identifi
B.4. Factores de RRsgo En cumplimiento OSP talarios en la etapa de ppe aciddicionaime j[e se ide .t ca
los riesgos a la salud y seguridad de los obramokjyiendo los riesgo
de propagacion del COVHD9, tanto durante la etapa de constitin
cuanto en la operacion de los pabellonBi&chos riesgos estal
mitigados por las medidas aplicables presentadasfdaretie Gestion
Ambiental y Social (PGAS)
Para los proyectos, se dispondraide Evaluaion Ambiental y Social
B.5. Evaluacién Ambiental En cumplimiento (EAS) y deun Plan de Gestion Ambiental y Social (PGA&S)co.rT\o
requerido en la B.5, gicorde con lo establecido por la Resolucion
184/2016 de la SEAM
B.6. Consultas Piblicas A ejecutarse Seréejecutada una consulta publamacoordinacion con las autoridad
del MSPyBS
- . Se incorporaran los requisitos de salvaguardias en el contratd
Cumplimiento de Salvaguardia . B} .
B.7. . - En proceso Reglamento Operativo délroyecto(ROP), ademas de supervida
durante la ejecucion del proyecto . - - . .
implementacion de Planes de Gestion Ambiental y Social.
B.8. Impactos Transfronterizos No aplica No se activa lairectriz
Habitats naturales vy  Sitio ] Ninguna de las intervenciones programadas atraviesa areas o
B.9. Culturales No aplica sensibles, o sitios de interés cultural. Sin embargo, se ha disefi
protocolo que deberd implementarse, en caso dé#lazgos
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" Estado de .
Politica Observamnes

cumplimiento

arqueoldgicos, donde se exige a la contratista la suspensién inm
de las obras y la intervencion a la autoridad competent

Las obras a ser construidas generaran durante su operacion re
B.10. Materiales Peligrosos En proceso patolégicos que deberan contar con una disposicién temporal yf
apropiada

Durarte la construccién,q la tipologia de proyectos a ser financia
por elPrograma, sprevé riesgomoderados deontaminacién de airg

., L, agua o sueloDurante la operacién, se espera tener contaminacig
Prevencién y Reduccion de

B.11. Contaminacion En proceso aguas residuales, residuos solidos tradiciongeses que se liberah
aire desde los establecimientos de salladobstante, el PGAS contief
medidas especificas para la prevencién y reduccién d
contaminacion.

B.12. Proyectos en Construccion No aplica No se activa la directriz.

Préstamos de Politica s .
B.13. No aplica

Instrumentos Flexibles de Préstar No se activa la directriz.

B.14. Préstamos Multifase o Repetidos| No aplica
No se activa la directriz.

B.15. Operaciones de Cofinanciamientd No aplica No se activa la directriz.

Las normativas de la legislacion ambiental nacional seran apli

B.16. Sistema Nacionales No aplica . )
complementariamente a las salvaguardias del Banco.

Requisitos ambientales, sociales y de salud y seguridad ocupaciq
contemplancluir en los contratos con las empresas constructorag
las especificaciones de compra de equipamientos de laboral

B.17. Adquisiciones En proceso S
quiréfanos, salas de rayos éhtre otros

Si bien Paraguay se clasifica corde bajo riesgo con relacion
desastres naturales, en determinadas épocas se producen incef
OP-704 Gestiérdel Riesgo de los campos, inundaciones y tormentas de cierta magnitud. Por €
En proceso incluye en el disefio y en el PGAS, las medidas asegurar que la|
Desastres obras financiadasno exacerben estos riesgos, en particular
relacionados a olas de calor que hacen a aspectos de higiene y s¢
y los incendios forestales.

OP-710 Reasentamiento Involuntario No aplica No se activa lairectriz.

Se contempla incluir bafios diferenciados por sexo en las n
OP-761 Igualdad de Género En praeso instalaciones a ser construidas. Las consultas virtuales asegurarg
la participacion equitativa de género. Los censos y lineas de base
que se realicen desagregaran los sigtor género. El PGAS tien
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" Estado de .
Politica Observamnes

cumplimiento

lineamientos para asegurar lagiscriminacion por género durante
construccién y operacion del proyecto.

La construccién de los pabellones beneficiara a todos los ciudag
OP-765 Pueblos Indigenas En proceso No se descéa que los pabellones atiendan a personas provenien
comunidades indigenas

3.7.Guias Internacionales

1 Las publicaciones y guias de la Organizacién Mundial de 8aM&), especialmente sobre
el manejo de agua, saneamiento, higiene y residuos ante IDET®V
(https://www.who.int/publicationsletail/watersanitatiorhygieneandwastemanagement

for-covid-19), la gestion de desechos médicos
(https:/iwww.who.int/topics/medal_waste/gestion_desechos_medico$.pét reglamento
sanitario internacional

(https://apps.who.int/iribitstream/handle/10665/246186/9789243580494
spa.pdf;jsessionid=DCE9D61C630371C766 ATEBBFE81E3?sequence~1

1 La Guia de la OMS de Manejo Seguro de residuos de establecimientos de salud
https://www.who.int/water_sanitation_health/publications/wastemanag/es

1 Las publicaciones y guias de la Administraciéon de la Seguridad y Salud Ocupacional (OSHA,
por sus glas en inglés), especialmente los estandares y directrices destacadas para COVID
19 https://www.osha.gov/SLTC/cowtl9/standards.htnyl la guia para pparar los trabajos
para COVID19: https://www.osha.gov/Publications/OSHA3990.pdf

I La Guia sobre medio ambiente, salud y seguridad para instalaciones de atencién sanitaria
(hospitales, centros de salud), de la Corporacion Financiera Internacional (&E| pot su
sigla en Inglés) https://www.ifc.org/wps/wecm/connect/c06b85831d45128644
fdb3b8705f5/Healthcare- Spanish-_Final%2Brev%2Bcc.pdf?MOD=AJPERES&CVID=jgevFOa

3.8 Marco Institucional
3.8.1.Roles y Responsabilidades de los Organismos Involucrados

Dado que, el MOPC es | a instituci - n dabellonésendr §
Hospitakrios de Contingencia para la atencion de pacientes con Cbv¢ara luego pasts a la
administracion y operacidatel MSPBSAntes de iniciar la etapa constructiva, ambas instituciones firmaron

un Convenio de Cooperacién en el que estan incluidaddasulas que contemplan los compromisos y
obligaciones de cada una de las partes. Entre los compromisos asumidos por el M&rRB8e gginer a
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di sposici-n del MOPC, |l os i nmuebles bajo el r ®gi r
P %¥b | i susmodificgciones, desde el proceso de licitacion, la adjudicacion y firma del contrato con el
adjudicado y la posterior ejecuni§ fiscalizacion de la obra hasta su recepcion definitiva. El proyecto se

llevara a cabo eel predio del Hospital Naciondk Itaugud, a cargdel MSPBS.

MSPBS

El Cédigo Sanitaripaprobado por la Ley N° 836 del 15 de diciembre de lI@@lamenta quel MSPBS

esta facultado para establecer las normas a que deben ajustarse las actividades laborales, industriales,
comercialesde transporte, para promover programas encaminados a la prevencion y control de la
contaminacion y polucién ambiental, para diggramedidas para su preservacion y para realizar controles
periddicos del medio a fin de detectar el eventual deterioro dériasfera, el suelo, las aguas y los
alimentos. EmismoCaodigoenelLi br o | fADe |l a saludo, emosucdittiue me
un Cap2tul o | iDel saneamiento ambiental, de | a c
g u e da grahéida toda accion que deteriore el medio natural, disminuyendo su calidad, tornandola
riesgoso para la salud
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Direccion General de Salud AmbientalDIGESA

La Direccion General de Salud Ambierfal GESA, dependiente del MSPBS tiene como @mgjarantizar
la calidad de vida mediante la identificacion, evaluacién y control de los factores de riesgo del medio
ambieng, que puedan afectar la salud humana

Funciones

1- Aplicar normas, disposiciones y procedimientos legales vigentes, asi como tajabigoras
técnicas de caracter nacional en materia de riesgos ambientales que afectan la salud humana

2- Analizar,aprobar y presentar el Plan Operativo Anual (POA) consolidado de las dependencias a su
cargo

3- Analizar, aprobar y presentar el Plan Anual det@daciones (PAC) de las dependencias a su
cargo

4- Implementar la Politica Nacional de Salud Ambiental en cooridinaon otros organismos del
estado e instituciones afines, para el cumplimiento de sus funciones

5- ldentificar y evaluar el comportamiento ks relaciones entre el ambiente y las enfermedades
transmisibles, crénicos, degenerativas, accidentes, exp@&siciomquellas relativas a la salud
ocupacional

6- Identificar y evaluar la presencia en el medio ambiente de agentes fisicos, quimicos, bigldgico
recomendar las medidas correctivas

7- Desarrollar programas de accion para la prevencion de las enfermedaddasaas factores de
riesgo existentes en el medio ambiente

8- Planear, organizar, coordinar, dirigir y controlar el cumplimiento de la ejecdeidos planes,
programas y funciones de las dependencias a su cargo

9- Coordinar el proceso de formulacién, preseidia, ejecucion, control y evaluacion del Presupuesto

de la Direccién General de Salud Ambiental

10- Administrar los recursos humanos, financief@scos y tecnoldgicos conforme a los lineamientos

marcados por la institucién

11- Convocar a reuniones de trabajeripdicas a los directores y jefes de departamentos, a fin de

coordinar el avance de los programas operativos anuales

12- Evaluar los resultadodtenidos con sus respectivos indicadores y realiza las propuestas de ajustes

gue considere pertinente

13- Consolidar einforme estadistico mensual de actividades y memoria anual de la DIGESA
14- Otras actividades enmarcadas por el MSPBS
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Organigrama de la DIGESA
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MOPC

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones es el organismo encargado de elaborar, proponer y
ejecutar las politicas y disposiciones del Poder Ejecutivo referente a las Iniciativa para la Integracién de la
Infraestructura Regional Sudaneama, IIRSAa cargo de la Unidad de Coordinacion Institucional.

La Ley N° 167/93, que aprueba con modificaciones el Decreto Leéy/N; que establece la estructura

orgéanica y funciones del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, sefialaénswArto 2 A, que
MOPC es el organismo encargado de elaborar, proponer y ejecutar las politicas y disposiciones del Poder
Ejecutivo eferente a las infraestructuras y servicios basicos para la integracién y desarrollo econémico del
pa2so; e n ,drciso Ay se egtabléce qué & MOPC ténélbmpetencia para: "Programar,
administrar y controlar el uso de los recursos finansjeecondmicos, humanos y tecnoldgicos para
responder a | as necesidades nacionales e instituc

4 Pagina web del MOPC. El ministerd@bjetivos y funcioneshttp://www.mopc.gov.py/objetiveg-
funcionesi4. Asuncion, Paraguay.

I EEE—————————————————————————————————
27



http://www.mopc.gov.py/objetivos-y-funciones-i4
http://www.mopc.gov.py/objetivos-y-funciones-i4

La estructura organizacional y funcional del MOPC cuenta con cuatro Viceministerios:

El Viceministerio de Obras Publicas y ComunicaceofpegMOPC);
El Viceministerio de Minas y Energia (VMME);

El Viceministerio de Administracion y Finanzas (VMAF) y

El Viceministerio de Trasporte (VMT).

[T i e

Organigrama de la DGSA.

DIRECCION DE GESTION SOCIO
AMBIENTAL - DGSA

SECRETARIA

COORDINACION DE GESTION

COORDINACION SOCIAL O
SOCIO AMBIENTAL COORDINACION AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE GENERO Y DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION Y DEPARTAMENTO DE SUPERVISION
RESSENISMIERS I EDUCACION SOCIO AMBIENTAL AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE PUEBLOS DEPARTAMENTO DE CONTRATOS Y DEPARTAMENTO DE EVALUACION DE
ORIGINARIOS SERVICIOS AMBIENTALES IMPACTO AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE PROYECTOS,
L COOPERACION Y RELACIONAMIENTO

INTERINSTITUCIONAL

La actual DGSA, inici6 como Unidad Ambiental cuando fue cread&esolucion Ministerial No. 162/91

en el aflo 1991. Practicamente desde el afio de su creacién hasta el afio 2013, eradad€Cpssgoria de
Direccion, operaba en forma muy precaria, sin presupuesto, con apenas 3 técnicos, sin estructura y, en
definitiva, sin apoyo institucional. Desde el afio 2013 se inicio la etapa de fortalecimiento, al punto que hoy
la DGSA cuenta comimasde 60 funcionarios entre permanentes y contratados, cuenta con una estructura
organizacional y se reporta directamente al ministro

3.8.1.1En la Construccion
Compromisos deViOPC.

1. Elaborar el Pliego de Bases y Condiciones, que estara a cargo de la depetwiapeiente del
MOPC y remitir el borrador al Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, para el visto bueno
correspondiente, para su posterior aprobacion.

2. Convocar y llevar adelante los llamados a licitacion en la modalidad escogida, para lo®groyec

referidos.
3. Adjudicar la contratacion y suscribir el contrato que resulte del proceso licitatorio.

I EEE—————————————————————————————————
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4. Suscribir tods los documentos administrativos y legales que correspondan, en el marco del proceso

de licitacién, adjudicacién y suscripcion del contrato.

Llevar adelante el proceso de fiscalizacion del contrato.

6. Realizar el procedimiento del traspaso del bien contable al MSPyBS, en concordancia con las
normas presupuestarias.

o

Compromisos del MSPyBS:

1. Remitir al MOPC todos los antecedentes y documentoslarados y aprobados por el MSPyBS
para el llamado a lic@icion.

2. Suscribir todos los documentos administrativos y legales que correspondan en el marco del proceso

de licitacién, adjudicacién y suscripcion del contrato.

Refrendar los contratos en pruebacdaformidad.

4. Realizar los tramites de transferencia dedeéditos presupuestarios al MOPC, a fin de contar con
los recursos financieros necesarios para la ejecucién de los proyectos, en los objetos de gastos
correspondientes.

5. Proveer copias de los titis de propiedad de los inmuebles afectados a las obraxjay
documentacion relativa a los mismos.

6. Poner a disposicion del MOPC el inmueble a ser afectado para las construcciones, objeto del
presente convenio, para la etapa correspondiente al llamadtaeidn y permitir al MOPC la
ejecucion del Contrato.

7. Coordinar y proveer al MOPC, todos los delineamientos técnicos requeridos para la preparacion
del disefio del proyecto de construccién y equipamiento de la estructura edilicia para los
establecimient®detallados en el presente convenio; para lo cual dedeségmar los profesionales
gue seran nexos para la provision de informaciones y acompafiamiento del proceso del proyecto de
referencia, en un plazo de cinco (5) dias a partir de la firma del mesevenio.

8. Recibir el traspaso de las obras luego de tzpeién definitivay operar los pabellones en
conformidad cotta normativa nacional el PGAS de la operacion aprobado para el financiamiento
de las obras

w

Las partes se comprometen a facilitas tramites y la informacién que se encuentren a su cargda
concrecién del proyecto, asi como poner a disposiciéon los recursos y medios necesarios a través de sus
respectivas estructuras y/o equipos vinculados con el objeto de coadyuvar a la @omiglecbjeto del

presente convenio.

En el caso del MSPBS$ina vez recibidos los pabellones concluidos y equipados, procedera aagperar
pabellones conforme con el PGAS de la operacién aprobado para el financiamiento de.las obras

3.8.1.2En la Operacion

El MSPyBSse compromete a recibir el traspaso de las obras luego de la recepcién dpbnitisete del
MOPC, asumir la responsabilidad de la administracion, operacion y mantenimiento de las mismas, en
concordancia con I&lisién de la institucion que esthbe ¢ e : AGarantizar el cumpl i

I EEE—————————————————————————————————
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de rectoria, conduccion, financiamiento y provisién de servicios de salud, con el fin de alcanzar la cobertura
universal, bajo el enfoque de proteccién social, en el marco deltSe ma Naci onal de Salwu

4. Obras propuestas

En el marco de la pandemia por COVID 19y la alta demanda de paciente&°drspial de referencia
y a nivel pais se proyecta la ampliacion y construcciéhrdesvos bloques de contingendm 64 camas
y 1 blogue de 16 camas destina@aTerapia Intensiva.

4.1 Ubicacion

Los4 pabellones de contingengieoyectados seranstalados el predio del Hospital Nacional deaugua
(HNI), ubicado sobre la Ruta Marcial Samaniego, que une las ciudattesigigacon Ita, a la altura del
km 6 en ellugar denominaddtaugua GuazUEste Hospitalestdoperativo desde el afio 1990esta
catalogado como Hospital de 4° Nivel de Complejidad.

4.2 Descripcion del area del proyecto
El &rea donde se ubica el HNI es una zona que, al momento de construirsealrexsgonasde 30 afios,
no tenia urbanizaciones proximas. Pero en la actuatidadta con areas de comercio ubicadas en el frente
del mismo sobréa Ruta Marcial Samaniego, con paradas de buses, de taxis, vendedonéantes y de
puestos fijos, farma&s, comedores, servicios funebres y comercios en geAglialonalmente, en los
Gltimos afios han surgido varias urbanizaciones en torno al hospita

El HNI ocupa tres fincas que suman un total da&&areascon areas bien arborizadaise desempefian
un papel de amortiguamiento entre el Hospital yaless urbanizadas ubicadas en torno al Hospital.

El predio linda con calles y otras parcelaseteeno baldios en gran parte del perimetro. El terreno cuenta
con desniveles importantes en areas espasiflel mismo.

El terreno en gran parte de su extensién cuenta con una vegetacion importante, arboles de medianos y gran
tamafo. Para lamplantacion del proyecto se deberan derribar arboles de tamafio grande y medio. No
obstante, la vegetacion circundaateel ambiente inmediato al sitio sigue siendo de gran envergadura

4.3 Ubicacion de los pabellones
Para la implantacion del proyecto se t@rocuenta la ubicacion del hospital de Contingencia existente y
el eje de circulacion del mismo, pasillo princip&lc@al actiia como via acceso y salida de pacientes y, del
personal de salud a las salas.
Los nuevos bloques se dispondran de maneragiaialos bloques existentes. Ademas, se consideré que
las dependencias ya instaladas en el hospital de contingeonia, son el acceso de ambulancias, la
farmacia, la sala de admision, sala y dormitorios de médicos, ya construidos, reforzarian elrfueston
de los bloques a construir y viceversa.
Por tanto, es un factor determinante el facil acceso, y, la ceatdrdgpital existente.
El sitio propuesto para el emplazamiento de los bloques actualmente corresponde en parte a una via de
circulaciénvehicular con pavimento tipo asfalto, y en parte, a un area de estacionamiento sin tratamiento
alguno. Por lo cual ggropone el desvio y replanteo de la calle de manera a mantener el funcionamiento de
la misma.
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La ubicacién de los nuevos pabellopesmiira el aprovechamiento das instalaciones existentes de los
diferentes servicios hospitalarios, comanstalacionesde oxigeno, bocas de incendios, conexiones
eléctricas y sanitarias, etdl respecto, es importante sefialar que dentro del predio senéacuea
subestatica de la ANDEjue le permite alimentar todas las exigencias eléctricas del hospital.
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Mapade ubicacién del HNI
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PLANTA DE UBICACION - HOSPITAL NACIONAL DE ITAUGUA

REFERENCIAS

LWTT OCL TERRCHO

- D DO 0L IWLAN TR

HOSPITAL DE CONTINGENCIA COVID 19 - H.N.I. (2DA. ETAPA)
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5. Contexto ambiental y social

5.1. Contexto Ambiental (Fisico y Biotico)

El Paraguaya los efectos de ordenamiento ambiental del terrjtbtiscando una gestion integrada de los
Recursos Naturalesy través de la Belucion SEAM 614/13ha dividido el pais en las siguientes
ecorregiones

1. Amambay
Clima: el promedio de precipitacion anual es de 1300 a 1500 mm. La temperatura media anual es de 23° a
24°,
Suelo: Llano y ondulado. La zona mas elevada se encuentraemtalnoroeste de la Serrania San Luis.
En su mayor parte, @senoso y derivado de rocas.
Fauna: Aun no ha sido bien estudiada por la inaccesibilidad a la region, pero puede afirmarse que es el
Gnico sitio de la region oriental donde se puedenencanfrar guada hovy y al jacupet
varias especiesveazoénicaskF | or a : Bosques con tr®bol, yvyra pyt «,
tajy, timbo, etc.

2. Aquidaban
Clima: la temperatura media anual es de 21° a 23° C. El promedio de poi@ipénual es de 1500 a 1700
mm.
Suelo: Ondulado y quebradarenoso en su mayor parte. Como la mayoria de los suelos son de escasa
profundidad y el relieve accidentado, la zona no es apropiada para uso agropecuario, salvo una estrecha
franja hacia el ée de la ecorregion. Naciente de los rios: Apa, Aquidaban,&Ypayuaray Guazu y Jejui
Guazu.
Fauna: Es el Yani c o l ugar donde s e encuentr a
Flora: Hay bosques en suelos saturados, bosques inundados, bosques déotiiaditos (donde se
encuentra el peroba), etc. También hdgpachos, yvyra katu, palo de vino, etc.
Alto Parana.
Clima: presenta una temperatura media anual de 21,8° C. La precipitacién media anual es de 1700 mm con
lluvias bien distribuidas. (Esta @tegion se ubica en uno de los departamentos con mas hunmeeiad e
pais).
Suelo: Ondulado. Son de un color castedjizo, de textura Idmicarcillosa y por lo general, de buena
profundidad. Ocupa todo el departamento del mismo nombre y sectores de@an@ahguazi, Caazapa,
e ltapua.
Fauna: Es la ecorregion corayor diversidad faunistica del pais. Aqui se encuentran el pato serrucho, hoké
hovy, carpintero listado, loro de pecho vinaceo, lechuza listada, etc.
Flora: La vegetacion es de bosques altodmedos, donde crecen el palmito, el incienso, guatambu, pind6
yvyra peré y el cedro.
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3. Selva Central
Clima: La temperatura media anual es de 21,9"C. La precipitacion media anual es de 1.600 mm, con lluvias
bien distribuidas durante el afio.
Suelo: Elrelieve va desde ondulado a muy accidentado. El tiguel® que abunda es el rojo amarillento
podsdlico, aunque baja en fertilidad, buenas en condiciones fisicas.
Fauna: Tiene una gran diversidad de animales, como el hoko hovy, carpintero listathoza listada, el
guasu pyta y la boa arcoiris.
Flora: Los arboles mas comunes son el lapacho, el cedro, el yvyra pyta, el incienso, el guatambu, el yvyraju,
la cancharana, el perova (especie amenazada) y cactus.

4. Litoral Central
Clima: La temperatura madanual es de 22°C. Presenta una precipitacion medihde@.500 mm., con
lluvias bien distribuidas durante todo el afio.
Suelo: Mayormente plano. En el norte los suelos son hidromérficos con areas periédicamente inundadas,
mientras que hacia el sur sarenosos a lémico arenosos de color rojizo. Ocuparangfancha en la
margen izquierda del Rio Paraguay.
Fauna: Tiene fuerte influencia chaquefia. Sus grandes bafados y esteros son el hbitat de varias especies
acuéticas y numerosas aves.
Flora: Bosque®n suelos humedos, donde crecen el timbd, tataré,aedpirtorona, yvyra ita, ceibo,
kurupika'y y sabanas en gran parte dominadas por el coco paraguayo.

5. Ne@mbucu
Clima: La temperatura media anual oscila entre 22 y 23°C, con una precipitacion metdeah680
mm.
Suelo: Comprende grandes zonas anegaéiraundadas a consecuencia de sus caracteristicas topograficas
y el desborde de las aguas de los rios Paraguay y Parana.
Fauna: Es el habitat de guasu puku, papagayo glauco y yacaré overo, aage ot
Fl or a: Las especies arb-reas m8s frecuentes son
yvyra yu, etc.

6. Chaco seco
Clima: Posee altas temperaturas y escazas épocas de lluvia.
Suelo: Esta ecorregion posee el suelo mas seco del Barhgsaquedad ambiental, la presencia de arena
gruesa, la configuracion de los médanos, la escasa precipitacion y la alta evapotranspiracion derivada de la
presencia de fuertes vientos desecantes del norte, dan lugar a una vegetacion escasament& poblada ¢
matas separadas y suelo desnudo. Esta ecorregion estd amenazada por la desertificacion.
Fauna: Se destacan el yaguareté, el tatu carreta, el tagua o pecari pequefio, el yagegretgida
cascabel, entre otros.
Flora: El &rbol emblematico de estaeegion es el quebracho blanco y quebracho colorado. También se
encuentran el cactus, el pal o borracho o samudu,
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7. Cerrado chaquefio
Clima: La temperatura media anual es de 25 °C. Se ubica entre las isoyetas de 800 a 600 mm de Este a
Oeste. Asi cano la mayor parte de la region occidental, las precipitaciones se acumulan entre diciembre a
marzo.
Suelo: manto arenoso ubicado con posterioridad sobre la antigua planicie arcillosa, con arenas rojas de
grano grueso, con cantos rodados de diferente meosuperficie y con afloramientos rocosos.
Fauna: Cuenta con la presencia de especies como el jaku peti, el chiripepé cabeza parda, el guaguingue
guasu, el guyra karaguataty o pijui, el mbatara o batara pardo y el de vientre negro,el pepitero de corbata,
el aguila crestudareal e | guabda pyt«, yasiyater® grande, et c.
Flora: Sabana arbolada, méas abierta, con arboles aislados o isletas de bosques. Las especies preponderantes
son: Tabebuia alba, glabrataglabrata, Luehea divaricata, Magonia pubescens, etc
Chacho Humedo
Clima: La temperatura varia entre los 20 y 24°C como promedio anual. Las lluvias son intensas, alcanzando
valores de entre 1900 y 1050 mm anuales.
Suelo: Region plana. En la porcién suroeste de la region Oriental del Paraguay, los desbosdéssd
Paraguay y Parana originan grandes zonas inundadas.
Fauna: En eatecorregion se encuentran el yacaré negro, boa curiyd, aguila coronada, carpintero lomo
blanco, el oso hormiguero, el tapir, numerosas aves acuaticas, entre otros.
Flora: Esta reign esta caracterizada por extensas sabanas de karanda'y, con humedales, esteros, islas de
bosques subhimedos, y bosques en galeria.

8. Médanos del chaco
Clima: La temperatura media anual es de 25 °C, con alto grado de insolacion. Los valores de precipitacion
registrados, son los menores del pais:-800 mm anuales, en forma muy discontinua, concentrada en los
cuatro primeros meses del afio.
Suelo: Se caracteriza por la presencia de los médanos arenosos, formaciones de arenas en un 100%, de
origen edlico, de gre fino, provenientes de los sedimentos arenosos de los rios Grande y Parapiti en
Bolivia.
Fauna: especies con marcadas caracteristicas de adaptaciones a ambientes xéricos y condiciones desérticas
sobre suelos arenosos. Es el Unido sié presencia de {aica especie de camélido: el guanaco chaquefio.
Presenta también el pichi, vizcachas y ttummos, el halconcito gris y el soldadito, etc.
Flora: Guarda recursos fitogenéticos de notable interés para la humanidad, ya que engtales seg
hallan platas silvestres de mani, aji, batata, mburucuya, entre otras.

9. Pantanal
Clima: Pluviosidad media anual de entre 1000 y 1400 burante la estacion humeda, entre diciembre y
mayo, el nivel de agua sube hasta 3 m y el Pantanal se anega en un 80%, daadmIsigéema en el que
predomina la flora acuatica, que alcanza aqui una expresion sin igual en ningun otro lugar del mundo.
Suelo: Es el humedal méas grande del mundo, con una extension total de 200.000 kmz (las estimaciones van
desde 140,000 km2 a 21000km2). Durante la estacion lluviosa, mas del 80% del Pantanal se encuentra
cubierto de agua.
Fauna: Los ambientes acuéticasdrecen la presencia de especies tales como el guasu pucu o ciervo de
los pantanos, el carpincho o capibaray el quyya, coipolo$ a nutri a. Tambi ®n est §
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nocturno y el caraya o mono aullador, etc. Los registros mas recientesgéna elnutria gigante son en

el Rio Negro, localizado en el Pantanal paraguayo.
Flora: Presenta bosques subhimedos de medtaraybosques inundables periédicamente.
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5.1.1.Definicidn de las areas de impacto directo e indirecto

Considerando las caracteristicas de las obras a ser construidagssablexidacomo Area de
Influencia Directa (AID)600 m ddos limites deterreno donde seran construidas las obras, donde
se estima se daran las interacciones que eventualmenten@dddiar las condiciones ambientales

y sociales.

Con respecto al Area de Influencia Indirecta (All), se ha establecido19@€tan alrededor el
cada uno de los terrenos donde seran construidas las obras, dentro de cuyos limites deberan ser
analizadosds potenciales impactos de la etapa constructiva y operativa de cada proyecto.

5.1.2.Clima

El clima del Paraguapuede clasificarse en tres grantipes de clima: etlima subtropical humedfa),
gue es el clima predominante en el sur de la Regién Orientdimel tropical de sabar(@&w), que es el
clima predominante en el norte de la Region Oriental, al sur y noreste de la Region Occidental.

En lineas generales, el Paraguay esta enmarcadmeamna de alta humad y temperaturas célidas todo

el afio, con veranos calurosos vy lluviosos, e inviernos suaves con altibajos de temperaturas que pueden
llegar a provocar heladas en practicamente todo el territorio nacional, asi como dias calidos. Las
temperaturas medias vanmentando de sur a norte, mientras que las precipitaciones van disminuyendo de
este a oeste. Las temperaturas célidas se hacen presente en la mayor parte del afio, pues las temperaturas
medias anuales superan los°Den todo el territorio nacional, debido a la cercania corrd@ico de
Capricornio(cruza el Paraguay pot medio). En la Regid Oriental, la temperatura media anual ronda

entre los 20 y 24 °C, mientras que, en la Region Occidental o Chaco, la media anual ronéid.los 25
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Képpen-Geiger climate classification map for Paraguay (1980-2016)

W Tropical, rainforest (Af)
mm Tropical, monsoon (Am)
W Tropical, savannah (Aw)
W Arid, steppe, hot (BSh)
Temperate, no dry season, hot summer (Cfa)
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Source: Beck et al.: Present and future Kdppen-Geiger climate classification maps at 1-km resolution, Scientific Data 5:180214, doi:10.1038/sdata.2018.214 (2018)
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5.1.3.Desastres Naturales

El término desastre natural hace referencia a las enormes pérdidas materiales y de vidas humanas
ocasionadas por eventos o fenémenos naturales, como terremotos, inundaciones, tistizanigentos
de tierra, etc.

La Politica del Banco sobf@estion deDesastres Naturales (€/#4) incluye los terremotos, maremotos
(tsunamis), huracanes, erupciones volcanicas (lava, cenizas, rocas), inundaciones, sequias, epidemias,
incendios forestalgserasidn, o una combinacion de ellos, y los accidentes que afectan muy negativamente

a la produccion econdémica o el medio ambiente, tales como las explosiones, los derrames de petréleo y de
productos quimicos.

En Paraguay la posibilidad de ocurrenciaddsafres naturales esta relacionado con el clima, dado que,
por su posicion geografica, y fundamentalmente por su condicion de pais mediterrdneo no ocurren los
terremotos, maremotos, tsunamis, deslizamientos, etc. El clima presenta variabilidadeskesdeindo

a la zona geografica donde se encuentnaaéd siendo los extremos climaticos los que desencadenan
fendmenos naturales que adquieren la magnitud de desastres naturales.

Segun el BID (2011), en el Paraguay, las amenazas de origen meteorclimiclas inundaciones y

sequias, son las que tienen la mayor area de influencia en el pais, seguido por las granizadas. Estos tipos de
fendmenos han causado las mayores pérdidas como resultado de eventos extremos de altas consecuencias
y baja probabilidd de @urrencia.

Sequias

Existe un régimen de sequia natural en el Paraguay, especialmente al finalizar la estacién de invierno,
afectando principalmente la zona norte del pais y el Chaco. En estas regiones, las lluvias son insuficientes
para satisfacer la demda evapotranspirath del ambiente, no asi en el sur y este del pais, donde las
precipitaciones sobrepasan dicha demanda, produciendo inclusive un excedente importante de agua que
alimenta los cauces hidricos en estas zonas del pais. La sequia esarerdarienos climdtbs que mas

pérdidas econdmicas y problemas sociales ocasiona a la agricultura, a la ganaderia y al transporte fluvial
en el Paraguay, especialmente cuando ocurre durante la temporada de siembra y el desarrollo de los cultivos
de la époa estival (entre lprimavera y el otofio).

Sequias prolongadas también han ocurrido en el Paraguay y estan mas bien asociadas al fenomeno de
AFen- meno de |l a Ni fao, c o mo -2090, la tual oGasond cdaatioshsa e x t
pérdidas a todalas actividades eadémicas del Paraguay.

Inundaciones

El aumento de las precipitaciones en algunos meses del afio y en diferentes regiones del pais ocasiona
aumento de las caudales en los cauces hidricos, tanto en la cuenca del Rio Parana comdrén la del
Paraguay, prov@ndo inundaciones que afectan a poblaciones riberefias y ocasionan impactos ambientales
negativos de gran magnitud sobre la infraestructura fisica, la agricultura, la ganaderia y a la economia en
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su conjunto. Las inundaciones mas fueg@es han impactadane Par aguay, est8n asoci a
del Ni oo como | a ocurrida en el afo 1983, una de

El promedio anual de lluvia caida para la region Oriental oscila entre 1.400 y 1.800 nslifaetmel 26

de felvero de 2014, en 24 horas se registrdé en Asuncién una precipitacion de 222 milimetros de agua caida.
En el afio 2.019, en menos de 48 horas se registré una precipitacion de é60anzona de Fuerte Olimpo

y Bahia Negra, norte del Chiag de 300mm en 8 nas en la zona sur del pais Ciudad de Pilar

Foto Julio - 2013.Ciudad del Este Julio de 2013. Mas de 13.000 personas afectadas

Heladas

Las heladas se presentan con durante la estacion de invierno, entre los meses de ptiagtbyeseon
picos entre junio y julio. Las heladas son ocasionadas por la entrada de masas de aire polar desde el sur del
continente y representan un alto riesgo de pérdidas para la agricultura y la ganaderia.

Incendios en los campos

El incendio en loxampos es dlesultado de una combinacién de dos eventos climaticos extremos: las
heladas que se dan al finalizar el invierno, seguido del mes mas seco del afio que es agosto. De esta forma,
las gramineas secas por efecto de las heladas se constituyderél altamate inflamable. Se han dado
temporadas de incendios generalizados en el pais como la ocurrida en el afio1999 al punto de darse
suspension de los vuelos en el aeropuerto de Asuncion debido a problemas de visibilidad.

En el afio 2007, se registuino de los peres incendios, cuando el fuego arraso con casi un millon de
hectareas en Paraguayovoco la muerte de dos personas y obligé a desalojar a 15.000 familias.

Incendios, como los que se han propagado en el mes de agosto de 2019 en el rmoegudg, han
consumido desde 2001 un total de 22 millones de hectareas de vegetacion en el pais, de las cuales el 60%
corresponde a bosques autdctonos, segun los datos recabados por la Universidad Nacional de Asuncion
(UNA).
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El 7 de setiembre de 2007, edder Ejecutie declar6 en situacién de emergencialO a los departamentos

de San Pedro, Concepcion y Presidente Hayes, por término de 60 dias, debido a la prolongada sequia e
incendios de bosques, cultivos y viviendas que persistia en dichas zonas. Gniesgdigs, €12 de
septiembre, la declaracion de emergencia fue elevada a nivel nacional.11 Los graves incendios forestales
gue afectaron sobre todo a cinco departamentos, y que en su momento critico llegaron a sumar 5.000 focos
igneos, dejaron, méas allé las pérdids ambientales, a alrededor de 40.000 familias afectadas.
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Tormentas

En el pais se registran tormentas mas o menos severas en cualquier época del afio, siendo una de las
amenazas haturales mas frecuentes y destructivas junto con laacioned. Cuando coincide con el
fendmeno de El Nifio, la velocidad del viento se incrémeasi como los dafios que deja a su paso.

Toda la franja del Rio Parana, desde Ciudad del Este hasta el sur de Encarnacion, se encuentra bajo la
influencia de tornams que se registran entre agosto y octubre, y han producido cuantiosas pérdidas
econdémias a la agricultura y ganaderia.

- ) .
Dafios causados por una tormenta registrada el 08 de octubre de 2017

Respecto a los eventos climaticos sefialados que adquiegaitudale desastres, la Politica del Banco OP

- 704 determina que se debe incluiredmnalisis de todos los proyectos a ser financiados por el Banco, el
riesgo de que ocurra un desastre natural y sus consecuencias ambientales, a fin de: (i) rediouir labmi

dafos y las pérdidas materiales en los proyectos financiados en zonaguenp@gria ocurrir un desastre

natural; y (ii) adoptar medidas adecuadas para salvaguardar cada proyecto y su zona respectiva. El Banco
aconseja a los gobiernos que, @&planificacién de su desarrollo, tomen en cuenta las consecuencias de los
desastres/ sus indeseados efectos socioecondmicos y ambientales, mediante la incorporacion a sus
programas de desarrollo de medidas para una eficaz preparacion, prevenciomgygaomiti

NIVEL DE RIESGO ANTE DESASTRES NATURAL ES DEL HOSPITAL

Hospital Hospital Nacional de Itaugua
Riesgo

Tormentas

Granizadas

Incendios

Inundaciones

W mw m Z|Z

Sequias

Referencias: A: Riesgo Alto  M: Riesgo Medio B: Riesgo Bajo
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Para la elaboracién dahdlisis de riesgo se ha realizado una identificacion de los mismos basados en las
revisiones de datos histéricos como las descritas en este apartado. Posteriormente, parddia salbaac

utilizado una metodologia de apreciacion cualitativa dondepse exs ar con rmiesgoal €es 0 del
friesgome d i aiesgop ajtoo para definir | as consecuencias, |

5.1.4.Areas Protegidas

Las Areas Silvestis Protegidas del Paraguay adquieren su dimension social de patrimomé aat
perpetuidad, a través de la promulgacién de la Ley N° 352/94 de Areas Protegidas, decretos y resoluciones
reglamentarias. EI SINASIP no ha incluido aln categorias que coetetaptlimension cultural de los
territorios indigenas, en concordancia tiaeamientos regionales e internacionales, como los aportes de
Caracas y Durban.

Es importante aclarar que los pabellones seran constrelickreas urbanas que,tanto los pabetines
comoel propio hospital dondeeran construidos, no se encuentran en areas protegidas.

El siguiente cuadro establece las categorias de areas protegidas a nivel pais y su correlacion con las
categorias de la IUCN
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Categorias deAreas Silvestresprotegidas, objetivos y correlacién con IUCN

Categorias Objetivo Nombre Categoria Objetivo
IUCN Nacional

Categoria | -Proteger la integridad de areq Proteccié | Reserva Cientifical Proteccion de areas donde en lo posible no existan
Proteccion naturales no perturbadas n Estricta asentamientos o en todo caso se encuentre en proceg
estricta -Proteger la biodiversidad y Area despoblamiento

promover laeducacion y eliso | Natural

recreativo Silvestre
Categoria Il Proteger la biodiversidad Parque Parque Nacional | Uso publico controladagalizactn de actividades
Conservacion| natural junto con la estructura | Natural tendientes al mantenimiento de servicios ambientale
y proteccdn ecoldgica subyacente y los Uso de los recursos de forma sustentable por parte ¢
del procesos ambientales sobre lg poblacién existente
ecosistema que se apoya, y promover la

educacion y el uso recreativo
Categoria lll | Proteger rasgos naturales Monume | Monumento Realizacién de actividades tendientes a la conservad
Conservacion| especificos sobresahtes yla nto Natural de aspectos paisajisticos como cataratas, cavernas
de los rasgos | biodiversidad y los habitats Natural Se permitira la investigacion cientifica.
naturales asociados a ellos
CategoridV Mantener, conservar y restaur{ Area de Refugio de Vida | Conservacién de especies y ecosistema a través del
Consevacion | especies y habitats manejo manejo activo
mediante de
manejo activo hébitats/e

species

Categoria V | Proteger los ecosistemas Paisaje Paisajes Proteccion de paisaderrestres y
Conservacion| naturales y usar los recursos | terrestre | protegidos acuaticos y la recreacion.
de paisajes naturales de forma sostenible,| y marino
terrestre y cuando la conservacion y el ug protegido
marinos y sostenible puedan beneficiarsg
recreacion mutuamente.
Categoria VI: Area Reserva de Permiten conjugar el mantenimiento de la diversidad|
Uso protegida | Recursos bioldgica con la utilizadin sustentable de los
sostenible de manejada| Manejados ecosistemas y sus componentes.
los recursos
naturales
Categoria NO Reserva Ecolégicg Mantenimiento de servicios ambientales, restauracio
Especial POSEE de ecosistemas.

Relnen caracteristicas de reserva cientifica

Reserva Natural

Cuentan comcosistemas de importanciaaa
conservacion de la biodiversidad y al mismo tiempo
sean apropiadas para la realizacion de actividades d
produccion

Reserva de
Biosfera

Constituir una unidad de uso flexible que permitan la|
coexistencia armoniosa déetentes modalidades de
aprovechamiento y conservacion, incluyendo otras
categorias de manejo a su interior
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'OREGIONES Y AREAS SILVESTRI
'PROTEGIDAS DEL PARAGUAY

PARAGUAY’S ECOREGIONS &

PROTECTED WILD AREAS
Bolivia

RN Cabrera
Timane

MN Chovoreca

RNFPLote 1

PN Defensores

p del Chaco
PN Médanos

del Chaco

Gral. Eugdncio
A G

Reserva de Biosfera
Py Guasu Chaco Paraguayo

B
0 Florida 2 CHACO
o A. Ench RNP HUMEDO
MEDANOS

PANTANAL
RNP Arcadia

RNP
‘aguarete Pora

RNP Cafada

Brasil
[ Propuesta para
Reserva de Biosfera
El Carmen MN Cavernas _ Ax‘:ige RNP Estrella
de Vallemi RNP Arroyo
Boguertn Blanco
Fnladelﬁnia PN RNP Piro'y
Pu
Casod Pocia PEDRO JUAN
) CERRADO ABALLERO
Region Occidental RNP Cerrados
.RNP Palmar del Tagatiya
Quemado RNP
IFortin
Salazar CERRADO
, Rague
conispproﬁ g
T Amambay
RNP Paso Reserva de
Kurust = |Biosfera Bosqu
MN&RNP® [/ 7
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RNP é s
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Koi y Chorori ' Mahanshl 2
RNP
N : é Yvyr,al?‘ RR& Y‘My"‘s“' Yoeti Kun y MC Moisés
A H
bycut
0« — »E

Bertoni
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H ] PN Nacunday
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. ~ ¢
Sk E Al Itapua Edg lira Q}
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LEYENDA Vw Aguapey,
MN Lhgunas 25F lsla 3 : Argentina
Carrizal PP Carrizales % ENCARNACION
Bl Area Silvestre Protegida (Protected Wild Area) Ml delParand pp Bosque RN G:‘asu Puku
[] Reserva de Biosfera (Biosphere Reserve) Arary  Yacyreta
-... Limite de Ecoregion (Ecoregion Boundary)
— Limite de Departamento (Department Boundary)

PN-Parque Nacional, RRM-Reserva de

i MN-
Natural, RVS-Refugio de Vida Silvestre, RNP-| Reserva Natural Privada,
RB-Reserva o Refugio Biolégico, RE-Reserva

-Paisaje
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Elaborado por: Peter T. Clark Enero 2014




5.1.5.Calidad del Aire

Al igual que los demas paises del mundo, el Paraguay es altamente dependiente del uso de Combustibles
Fésiles para laovilizacién de su flota vehiculargtras actividades. Dicha dependencia puede ser
observada en la siguiente tabla de consumo

USO DE ENERGIA (equivalente en kilogramos de petréleo) POR 1 DOLAR DEL PRODUCTO
INTERNOBRUTO. PERIODO 20017 2011

2001 3.753.6 T7.401.336 05072
2002 3.706.3 T7.357.741 0,5013
2003 3.760.,5 T7.661.785 0,4695
2004 3.757.6 7.953 448 0,2687
2005 3.700.1 B.I28.111 0,2487
2006 3.706,4 B.5B5.255 10,4317
2007 38010 9173024 04142
2008 389716 9.659.803 0,405
2009 21034 9.326.691 0,400
2010 43611 10.663.685 02101
2011 44528 11.137.000 10,3598

Direccion de Recursos Energéticos del Vicenémie de Minas y Energias

CONSUMO FINAL DE DERIVADOS DEL PETROLEO (Terajoules) POR ANO, SEGUN PRODUCTOS
ENERGETICOS. PERIODO 2003i 2011

TOTAL 5209673 5239500 4547986  GSO.415.77 47E042S 5531643  57.973,00 2 G4.EE336 678330
Gas cusdo 331351 3.620,73 3739,07 3.780,62 3.202 39 AT 3917,03 3743 64 3.59052
Gacolina motor 7.904,27 6.450,24 6.635,44 7198596 7a34m 913786  40.635,88  437EL79 1949174
Kero Jf Jet fuel 1 100,67 836,33 830,13 102598 105 Az 1.024.B& 839,10 1a=8.32 10E203
Disel 349528 3EETTAS 3434948 3609809 3395654 4D4E3 7L 4078628 S433522 ANED4ST
Fusl il 205220 293025 2.906,04 1736,12 1305 42 126728 179471 123493 L7

Direccion de Recursos Energéticos del Viceministerio de Mif&aseygias

La ley 5211/14e Calidad de Airestdlece en su articulo 12 giles sustancias a ser controladas
son, minimamentdas siguientes:

Monéxido de carbono (CO).

Oxidos de azufre (SOx).

Oxidos de nitrégeno (NOX).

Contaminante€limaticos de Vida Corta.

Material particulado.

Compuestos Peligsos del Aire (CPA).
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A Sustancias agotadoras de la Capa de Ozono.
A Contaminantes Orgéanicos Persistentes (COP).
A Gases de efecto invernadero.

A Metales Pesados

Dichaley se encuentrae gl ament ada por Resoluci-n 259/ 15 i
pemi sos de calidad de aiireodo siguiendo | a sigui
Contaminantes Media anual Mediaen Mediaen8h Mediaen 1 h
24 hs
MP 2.5 15 pg/m3 30 pg/m3
MP 10 150 pg/m3
03 120 pg/m3
NO2 40 pg/m3 200 pg/m3
SO2 20 pg/m3
(6{0) 10mg/m3

5.1.6.Calidad de Agua

En Paraguay, segun la Resolucion 222/02 de la Secretaria del Ambiente, las aguas son clasificadas en 4
clases:

Clase 1i Aguas destinadas:

a) Losabastecimientos domésticos después del tratamiento simplificado;

b) La proteccion de las comunidadesiaticas

c) Las recreaciones de contacto primario (natacion, esmutico)

d) La irrigacion de hortalizas que son consumidas crudas, las frutas que créagrs@los y que

sean injeridas crudas sin la remocién de la pelicula.

e) La cria natural y/o intensi@cuicultura), de especies destinadas para la alimentacion humana.
Clase 2i Aguas destinadas:

a) Para abastecimiento domestico después de los tratangentgncionales;

b) Para proteccién de las comunidades acuaticas;

c) Pararecreacién de contacto primarisg@ acuatico, natacion);
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d) Para lairrigacion de hortalizas y plantas fructiferas;
e) Para la cria natural y/o intensivo (acuicultura), de especies destizaedda
f) Alimentacion humana.
Clase 3 " Aguas destinadas
a) En abastecimiento doméstico, después del tratamiento especial;
b) Parairrigacion arbérea, jardin y forrajeras;
c) Pararecreacion de contacto secundario.
Clase 4 ' Aguas destinadas
a) Para lanavegacion;
b) Para armonia paisajistica;
c) Parals usos menos exigentes.

Para agua de Clase 1, son establecidos lasites y/o condiciones siguientes:

a) Materias fluctuantes, inclusive espumas no naturales: virtualmente ausentes;

b) Aceites y grasasirtualmente ausentes;

c) Substancias que comuniquen sabotgy: virtualmente ausentes;

d) Colorantes artificiales: virtualmente ausentes;

e) Substancias que formen depdsitos objetables: virtualmente ausentes.

f) Coliformes: Para el uso de recreacion de contaatwapio, se tendra en cuentadstablecido en el
Art. 6 delaresoluciénlLas aguas utilizadas para la irrigacién de hortalizas o plantas fructiferas que
se manejan en el suelo y que son consumidas crudas, sin remocién de las cascaras o la pelicula, no
deken ser poluidas por excrementos humanos, atendiende@elsidad de una inspeccion sanitarias
periddicas.
Para los demds usos, no deberan ser excedido$imiteétle 200 coliformes fecales por 100 ml en
80% o0 mas de por lo menos 5 muestras mensual@ectado en cualquier mes;

g) DBO: hasta 3 mg/l,

h) OD, en culuier muestra, no inferior a 6 mg/l;

i) Turbidez: hasta 40 unidades nefelométricaudeidez UNT)

j) Color: hasta 15 mg Pl

k) pH: 6,0i 9,0

[) Substancias potencialmente perjudiciales (tenores maximmgs#es):

Inorganicos (mg/L)

A Aluminio 0.2 Al

A Amonio no ionizable 0,02 NH;
A Cloratos 250 CL
A hierro solubles 0,3 Fe

A Sélidos disueltos totales 500

A Fésforo total 0,025 P
A Nitrégeno total 0,30 N

A Sulfatos 250 SO4
A Nitrato 10N
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A Nitrito 1,0N

A Sodio 200Na

A Dureza 300 Ca
A Selenio 0,01Se

A Manganes 0,1 Mn

A Bario 2,0 Ba

A Arsénico 0,01 As
A Cianatos (como libre) 0,2HCN
A Plomo 0,01 Pb
A Cadmio 0,001 Cd
A Cobre 1,0 Cu
A Cromo trivalente 0,5Cr

A Cromo hexavalente 0,05 Cr
A Estafio 2,0 Sn

A Mercurio inorganico 0,002 Hg
A Mercurio organico cero

A Niquel 0,025 Ni
A Zinc 3,0 Zn

CompuestosOrganicos (mg/l)

A Diquat 0,02
A Antracina 0,003
A 24D 0,03
A Glifozato 0,7
A Alaclor cero
A Trifluralina 0,02
A Propanil 0,02
A Picloran 0,5
A Bentazon 0,03
A Carbofuran 0,04
A Endosulfan 0,056
A Enitrothion 0,003
A DDVP ( dichlorvos) 0,01
A Diazon 0,005
A Simazina 0,004
A Chlordano cero
A DDT 0,002
A Endrin 0,002
A Heptacloro cero
A Lindano(BHC) 0,0002
A Methoxicloro 0,04
A Dioxina(2,3,7,8TCDD) cero
A PCBs (bifenil policlorados) cero
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A Benzo (a) pireno 0,0007
A Etilbenzeno cero
A Tricloroetileno cero
A Trihalometano total( TTHMSs) 0,1

A Microcistina LR 0,001

Para las aguas @&ase 2 son establecidos los mismos limite en las condicion€ad® 1 a exencion
delas siguientes condiciones:

a) No sera permitida la presencia de colorantes artificiales que no sean removidos por procesos de
coagulacion, sedimentaxi y filtracion convencionales;

b) Coliformes parauso de recreacion de contacto primario debera ser cunggid@®l Art.6 de esta
resolucion. Para los demas usos, no debera ser exceditlibreite de 1000 coliformes por 100ml en
80 % o mas de por lo menbsnuestras mensuales.

c) Color: hasta 75 Pt/|I.
d) Turbidez: hasta 100 UNT.
e) DBO5d 200C: hasta 5 mg/I.

f) OD, en cualesquiera muestras: no inferior a 5 mg/l O2.
g) Fdésforo Total e Nitrégeno Total: respectivamente, hasta 0,05 mg/l e 0,6 mg/l.

Para las aguas de ase 3 son establecidos los limites en lsiguientes condiciones
a) numero de coliformes fecales: hasta 4q@f 100 ml en 80% de las muestras.
b) DBO 5dy 200C hasta 10 mg/l.

c) OD, en cualquier muestra, no inferior a 4 mgl/l.

d) Turbidez: hasta 100 UTN.

e) Color: hasta 75 mg Pt/l.

f) pH 6,0a09,0.

g) Substancias potencialmente perjudiciales (tenores maximos permisibles)

A Aluminio 0,2 Al
A Cloratos 250 CL
A Hierro soluble 0,3 Fe
A Solidos disueltos totales 500

A Sulfatos 250 SO4
A Nitrato 10N

A Nitrito 1,0N

A Manganeso 0,1 Mn
A Bario 1,0 Ba
A Arsenio 0,05 As
A Cianatos (como libre) 0,2CN
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A Plomo 0,03 Pb
A Cadmio 0,001 @
A Cobre 1,0 Cu
A Cromo trivalente 0,5Cr

A Cromo hexavalente 0,05 Cr
A Estafio 2,0 Sn

A Mercurio inorganico 0,002 Hg
A Niquel 0,025Ni
A Zinc 3,0Zn

A Na 200 Na

Compuestos organicos mg/I

A Dioxina(2,3,7,8TCDD) cero
A Bifenil Policlorados (PCBSs) cero
A Benzo (a)pireno 0,0007
A Tri- cloroetileno cero
A Etil-benzeno cero

Para aguas de Clase 4, son establecidos los limites en las aiades siguientes:

a) Materias fluctuantes, inclusive espumas no naturales: virtualmente ausentes.
b) color y aspectono oljetables.
C) aceites y grasase toleran trazas.
d) substancias facilmente sedimentables que contribuyan la colmatacién e impidae la
navegacionvirtualmente ausentes
e) indice de fenoles: hasta 1 mg/l
f) OD: superior a 2 mg/l
g) pH6T 9
Efluentes

Los efluenies de cualquier fuente poluidora solamente podran ser alcanzados, directa e indirectamente, en
los cuerpos de las aguas obededtelas siguientes condiciones y los criterios establecidos en la
clasificacién del cuerpo receptor;

a) pHentre5a9,

b) DBO 5d 2®@C, inferior a 50 mg/I

c) DQO, inferior a 150 mg/l

d) Temperatura, inferior a 40 oC, siendo que elevacion de temperatura de cueppar mece
debera exceder a 3 oC.

e) materias sedimentables, hasta 1 ml/l en test de 1 hora en cono Imhoff.

f) régimen de lanzamient@i caudal maxima de hasta 1,5 veces del caudal minimo del cuerpo
receptor a razon media del periodo critico.

g) Aceitesy grasas.

I EEE—————————————————————————————————
53



h)
)
j)
K)

aceites minerales hasta 20mg/|

aceites vegetales y grasas animal hasta 50mg/|

ausencia de materias flotantes.

valores maximos a@misibles en las siguientes sustancias (mg/ L)

A
A
A
A

DD DD DDy DD Dy Dy DD D D

- Amonio
- Arsenio
- Bario

- Boro

- Cadmio
- Cianatos
- Plomo

- Cobre

- Cromo hexavalente
- Cromo trivalente

- Estafo

- Indice de fenoles
- Hierro soluble
- Manganeso soluble

- Mercurio total
- Niquel

- Plata

- Selenio

- Sulfatos

- Zinc

- Nitrégeno total

- Fésforototal

- Coliformes fecales

50N
0,5 As
5,0 Ba
5,0 Bo
0,2 Cd
0,2 CN
0,5 Pb
1,0Cu
0,5Cr
2,0Cr
4,0 Sn
0,5 C6H50H
15mg/l Fe
1,0 Mn
0,01Hg
2,0 Ni
0,1 Ag
0,05 Se
0,05S
5,0 Zn
4 N

4P

4000 NMP/100ml

Compuestos xenobioticos que causan toxicidad segun criterios de la SBAdS establecidos

internacionalmente
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5.2 Sistema de Gestion Existente

Teniendo en cuenta quthospitaldonde se construindlos pabellones de contingensi@& encuentra en
funcionamiento, se ha realizado una caracterizacion distesnasie organizacién estructural, gestion
para el manejo de residuos sélidos, patoldgicos y efluentes

Actualmente, el HNI cuenta con todos Iservicios de apoyo para su adecuado funcionamiento, como:
bocas de incendio, tanques de oxigeno, sistEnteatamiento y/o recoleccién temporal de residuos
hospitalarios, sistema de tratamiento de agua potable para las salas de didlisis, sistataasetgdrde
aguas negras, etc. Todos estosvéEos actualmente estan disefiados para atender la aqtaaldzad del
HNI. Sin embargo, para la construccién de los nuevos pabell@msaprox. 64 camas, requerimos la
ampliacion y replanteo de la capdea de servicios, tales como

A Ampliacién del sistema de prevencion contra incendios considerando las normativas vigentes

A Ampliar la capacidad de la central de vacio medicinal con provisién e instalacion de 2 (dos)
cabezales y motor de bomba 5 Hp cadaammotodos los accesorios reqdes (tablero eléctrico,
tanque pulmédn, véalvulas, soportes y filtros bactericida para vacio médico.

A Ampliar la capacidad del tanque criogénico de Oxigeno, provision e instalacion de las consolas
de gases con valvulas, torefecuadas, panel de alarmdesyaccesorios (Flujémetros,
reguladores, humidificadores y frascos de aspiracion).

A Provision y montaje de una planta de tratamiento de agua para DIALISIS, por osmosis inversa
con capacidad de produccion de 600 litros /horatodos los accesorios reqgdess para el buen
funcionamiento.

A Puesta en marcha de los pozos de agua existentes para la ampliacién de la planta de
abastecimiento de agua con provision e instalacién de electrobombas, reservorios, sistema de
filtros, dosificadores de hipoclorito y otscaccesorios para el buen funcionamiento.

A Ampliacion red de suministro eléctrico y su respectivo respaldo (generador eléctrico).

gl
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Sistema de prevencion de incendios
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5.2.1.0rganigrama

El HNI cuenta se encuentra organizadaisegl siguient@rganigrama

DIRECCION 1
GENERAL ;

Junta Directiva Consultiva
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Secretaria Gensral

Auditoria Intarna

] Servicio de
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Sarvicio de
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1
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i1
DIRECCICON ADMINISTRATIVA

1 1 1 ]
Departameatode ' | Deparamentode i ' Depariamento de Departamentoce  : |  Depatamerta de
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i lln(cm-.ac:On y Evaluacdn
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5.2.2.Manejo de residuos sélido®rganicos, inorganicos, inertes y patolégicos
Los residuos comunes son retirados de cada area en contenedores con tapadas diferenciadas, estos son
almacenados en un depdésito independieastahque soretirados por la empresa encargada.

Actualmente se tiene registrado un volumen aproximado de 600kg/dia de residuos

RESIDUOS COMUNES
DEPOSITO TEMPORAL

S0LO
PERSONAL
AUTORIZADC

La generacién de residuos patolégicos se da en todas las areas que depkenBéedson Médica del
Hospital. Actualmente la recoleccion lo realiza el personal destinado para el efecto, quienes cumplen con
todas las medidas de proteccion necesariabz@diion correcta del Equipo de Proteccion Personal).

La segregacion del tipde residuo se realiza en el origen, disponiendo para el efecto bolsas y recipientes
segun lo dispuesto en el Manual de Procedimientos para la Gestidn Integral de Residu®yB& MS

El Hospital cuenta con un equipo triturador y esterilizador por autoeaxapor, marca acodas, modelo
T300 para tratamiento de residuos Bioinfecciosos, el mismo actualmente no se encuentra operativo, por
sugerencia de la DIGESA los residuos pajmds, dependiente del MSPyBS, son retirados por una

empresa tercerizada, engada de eliminar los mismos.
Actualmente se tiene registrado un volumen aproximado de 1000kg/dia de residuos

Los residuos se clasifican segun su tipo, en:

9 Tipo I: Residuos commes
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Tipo Il: Residuos anatémicos
Tipo Ill: Punzocortantes
Tipo IV: No anatémice

Tipo V: Residuos Quimicos

= =4 =4 =4

J ACCESO RESTRINGIDO

\
~ - _—
~ ¢ =
T

Depésitos temporales de residuos patolégicos

5.2.3.Manejo de efluentes

El HNI cuenta en la actualidad con una planta de efluéntgs lodos activado capacidad de disefio
instalada es de 20 m3/hora, en los Ultimos meses sebhapasado el caudal de explotacion, alcanzando
aproximadamente los 70 m3/hora.

El caudal generadoor el Hospital, no cuenta con pre tratamiento.

Posterior al tratamiento, los residuos liquidos son desembocados en un cauce hidrico de la zona. El lodo
residual no es reutilizado, es retirado por una empresa tercerizada, la misma se encarga daciérelimin

del mismoEn la actualidad se encuentraendiia | i ci t aci - n el AiDl SEe O Y CO
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PARA EL HOSPIKL NACIONAL DE
| TAUGUADO.

A Convocante: Ministerio de salud Publica y Bienestar Social (M.S.P. y B. S.
A 1D de Licitacion: 371 682

A Monto Global Estimado: Gs. 17.579.500.000

A Convocatoria prevista para: mayo 2020
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5.2.4.Cumplimiento de la Legislacion Ambiental

El HNI cuenta con Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) otorgada por el MABE®I mes de mayo

del presente afio, concluyo un estudio que contiene una auditoria del PGAS del HNI, luego de 2 afios de
haberse presentado otra similar, requisito para marganggencia la licencia ambiental del Hospital.

5.3.Contexto Social y Cultural

5.3.1.Descripcion o lineabase depoblacion en las areas de impacto directo e
indirecto.

El Hospitalse encuentra am area #amente urbanizada, teniéndose eralosdedores locales comerciales
privados que brindan servicios relacionados a los Hospitales (Laboratorios, Farmacias, Consultorios),
servicios de comida; asi también existen edificaciones destinadas a viviendasegamil

5.3.2.Género

La Asamblea General dies Naciones Unidas (ONU) cre6 ONU Mujeres, la entidad de la ONU para trabajar

de manera especifica en la eliminacion de todas las formas de discriminacion hacia las mujeres y las nifias,
promover su empoderamiento mpliar el alcance de la igualdad entinbres y mujeres como socios y
beneficiarios del desarrollo, los derechos humanos, la paz y la seguridad.

ONU Mujeres y el Ministerio de [&lujer en Paraguay, elaboraron en el afio 2015 el documento: Igualdad
de génen y principales brechas en Paraguayapamedicion de los cambios y del progreso en la reduccion
de las desigualdades entre mujeres y hombeasecesita contar con datos desagregados por sexo y con el
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andlisis de los mismos desde una perspectivardggéomo lo ha sefialado el Comité @G&DL, a través
de la Recomendacién General N° 9

Se registra una reduccion de los niveles de pobreza, pero las mujeres perciben ingresos menores que los
hombres. En el @mbito de la educacion, la elevada matricalén ebndimiento escolar y las altasas de

egreso femenino no se traducen en un aumento de la participacion de mujeres en las decisiones publicas.
Los analisis evidencian que en los ultimos 20 afios la participacion de mujeres en los puestos disputados e
las diversas Elecciones Generalegkperimentado un crecimiento promedio de 2,6% entre una eleccion

y otra, lo que muestra una tendencia al crecimiento, pero con un ritmo extremadamente lento.

Desigualdades en las oportunidades y condiciones laborales

El 51,9% de las mujeres ofrece su mae obra al mercado, frente al 73,8% de los hombres, dando cuenta

de una brecha importante en tal sentido. De este grupo, el 95% trabaja y el restante 5% se encuentra
desempleado, afectando esta situacién en mayadaadias mujeres con una tasa de agdeo del 5,7%,

frente a los hombres con el 4,5%. El desempleo femenino juvenil aumenta al 10,7%, mostrando una doble
desigualdad, la derivada del sexo y de la €d&iadro N° 12).

Al problema del desempleo se agrega mayor, dado por la cantidad de personas que estando ocupadas
presentan dificultades en cuanto a las horas trabajadas y las remuneraciones recibidas (subocupacion).
Elsubempleo afecta al 23% de las mujeres, frerité,8P6 de los hombres

Evolucién enla participacion politica de las mujeres

Promedio
de representaddn
mo 180 1]

Senadaras 16,0 o0 155
Diputadas 35 25 g0 125 .0 2
Gobernadoras o o o, 3 o3 5.0 L3
Cono=jalas departamentales 4.5 10 130 w3 135 11,2
PARLASLIE . - : by 16T Wy
Promedio 4.5 G Ea 12,7 14,2 oo

En el Poder Ejecutivo solo 3 mujeres (25%) fueron designadas en el alto cargo de Btiriasrareas de
educacion, justicia y mujer, mostrando un gabinete donde la toma de decisiones, especialmenteten el ambi
econdmico, es de dominio masculino.

5 ONU Mujeres; Ministerio de la Mujer.2015.lgualdad de género y principales brechas en Paraguay.
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En la conclusién del documento se sefiala que la situacion actual de las mujebeschksscon respecto

a los hombres muestran la necesidad de promover transformaciones culturales, sociales, econémicas y
politicas para lograr transitar hacia la igualdad entre mujeres y hombres en Paraguay. el estado debe ejercer
su rol central para creaondiciones que permitan disminuir las desigualdades entre mujeres y hombres, a

la par de la disminucion de otras desigualdamemo la econdmica, o las derivadas de la edad, etnia, area

de residencia y orientaciéon sexual.

5.3.3.Pueblos Indigenas

Reconocimento de los derechos de los pueblos indigenas

En las Ultimas décadas, ha mejorado sustancialmente, en toda la region laioaoeamnel respeto hacia

los derechos colectivos de los pueblos indigenas y su derecho de participacion en la vida sazday, politi
cultural en el territorio donde habite, gracias a la promulgacion de leyes y convenios de alcance
internacional.

El Estad paraguayo no esté ajeno a estos reconocimientos, cuenta con leyes, convenios internacionales
vigentes ratificados por ley y otros instrumentos que garantizan el respeto hacia los derechos colectivos e
individuales de los diferentes pueblos indige asetados dentro del territorio nacional.

En efecto, se puede mencionar el cap2tulo V de | &
garantiza a los Pueblos Indigenas, el derecho a participar en la vida social, politica y culturs) del pai
amerdo con sus usos consuetudinarios, esta Consti:
El Estado paraguayo, con la ratificacion del Convenio 169 de la OIT, se compromete a cumplir con lo
siguiente fAal aplicar | as dbiermuebérdan coasnl@rsa losRueblopr e s e |
Interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas cada vez gqgue se prevean medi das |
En referencia la ralizacion de consulta previa e informada a los pueblos indigenas, vale indicar que, en
agosto de 2010, el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI), resolucion mediante N.° 2039/2010 establece

cuanto sigue: Al a obl i ge D panatodos lospootesos detcansultaleralasi nt e
comuni dades ind2genaso, que en uno de | o0os puntos
l' i bre, informada y de buena fed. (Propuesta de Pr

I EEE—————————————————————————————————
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Por tanto, todas lasstitucones publicas y privadas para encarar trabajo con los pueblos indigenas estan
obligadas a realizar las consultas pertinentes, especificamente si afectaran su territorio, su modo de ser
ancestral entre otras situaciones que guardan relacion cdarsghogolectivos e individuales.

Por su parte, la Ley 904/81 en el Cap2tul o | reza
social y cultural de las comunidades indigenas, la defensa de su patrimonio y sus tradiciones, el
mejoramiento deus codiciones economicas, su efectiva participacion en el proceso de desarrollo nacional

y Su acceso a un régimen juridico que les garantice la propiedad de la tierra y otros recursos productivos en
igualdad de derechos con | os dem8s ciudadanoso.
Entreotros irstrumentos legales que afianzan los derechos de los pueblos indigenas se puede mencionar, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas que en su art.
1 establece: Los indigenas tienen derecho, comogaieldono individuos, al disfrute pleno de todos los
derechos humanos vy las libertades fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y las normas internacionales de derechos humanos2.

Otro instumento,que no se puede dejar de mencionar es La Propuesta de Protocolo de un Proceso de
Consulta y Consentimiento de los Pueblos Indigenas, elaborado por la Federacion por la Autodeterminacién
de los Pueblos Indigenas (FAPI), con el apoyo financierordgtdmade las Naciones Unidas PNUD. El

material contiene un conjunto de procedimientos que serviran para el proceso de consulta y consentimiento
con los pueblos indigenas a la hora de realizar trabajos en las diversas comunidades. (Propuesta de
Protocolode Conslia FAPI).

Caracterizacion de las comunidades
De acuerdo a los datos censales 2012, existen en el Paraguay 117.150 personas censadas que han declarado
pertenecer a uno de los 19 puebldsstribuidos en cinco grupos linguisticos. La estructura pobldciona
indigena por sexo presenta una leve diferencia entre varones y mujeres (51,7% vs. 48,3%).
Asimismo, en el Paraguay existen 493 comunidades y 218 aldeas o barrios indigenas, quertttalizan
comunidades, aldeas o barrios, ubicados en 13 departamerfasatglay y en Asuncion.
Segun el grupo lingtistico, la mayor cantidad de comunidades pertenece a la familia Guarani (371
comunidades), seguida por las familias Lengua Maskoy (50 comeasigathmuco (34 comunidades),
Mataco Mataguayo (27 comunidades) yafgura (11 comunidades).
Los pueblos Mby8& Guaran? (170), Avg8 Guar an? (124
comunidades.
La distribucion territorial por region de las comunidadndigenas esta dada de la siguiente manera, 371
comunidades y 4barrios en la region Oriental y 122 comunidades y 173 aldeas estan asentadas en la region
Occidental o Chaco.
Los departamentos que suman la mayor cantidad de comunidades son CaningleyGagduazi (59),
Presidente Hayes (50) y Boqueron (46).
En el ara urbana estan ubicadas 15 comunidades, 12 aldeas o barrios, en el area rural 478 comunidades y
206 aldeas o barrios.
En cuanto a la situacion legal de las comunidades indigenas, 425dadesrtienen personeria juridica y
68 no cuentan con este reconadeinto legal fundamental para los pueblos indigenas, especialmente para
tramitar el aseguramiento vy titularidad de la tierra a nombre de la comunidad. De acuerdo a la tenencia de
tierra, 3% comunidades censadas cuentan con tierra propia, de las cughes&d3 el titulo a nombre de
la comunidad.
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Por otra parte, 134 comunidades no tienen tierra propia y 14 no poseen el titulo de propiedad a nombre de
la comunidad, que totalizan 148 comuwadds sin tierra propia o que no tienen titulo de propiedad. Los
resutados censales ubican, geograficamente, a estas comunidades en los departamentos de Canindeyu (25),
Caaguazu (21), Boquerdn (19) y Presidente Hayes (14).

El Censo Nacional para Pueblodliimenas 2012 dio a conocer los diferentes tipos de problemas diveula

con la tenencia de tierra, 47 comunidades declararon conflictos causados por el alquiler o la prestacion de
la tierra a terceros, 42 comunidades declararon apropiacion indebida em@g®arios o ganaderos, 31
sefalaron invasion de campesinos y 2Bmoidades declararon superposicion de titulos y, en menor
medida, se declararon otras dificultades.

La mayor concentracion de los problemas en la regién Oriental, proviene de los depagatee
Canindeyu, Caaguazu y Amambay. En la regién Occidentajdpartamentos de Presidente Hayes y
Boquerdn.

Respecto a las dificultades que afectan los recursos naturales (cuadro 2), del total de comunidades censadas,
254 declararon tener alguna difltad que afecta los recursos naturales. La dificultad mas frecuent
constituye la disminucién significativa de animales silvestres, declarada en 134 comunidades. En 109
comunidades declararon fumigacion con agroquimicos, y 101 reportaron contaminfwénetede agua.

La disminucién de animales silvestres se iderdtjfean mayor medida, en las comunidades asentadas en los
departamentos de Amambay (44,4%), Alto Parana (42,1%), Boqueroén (34,8%) y Caaguazu (33,9%).

Un poco mas de la mitad de las comunetade Alto Parana, el (57,9%) declard problemas relacionados

con lafumigaciéon de agroquimicos, seguida por las comunidades de Caaguazu con 49,2% y de las
comunidades de San Pedro (32,1%).

La contaminacion de cauces de agua, en mayor porcentaje, se i@ecelts departamentos de Alto
Parana (36,8%), Caaguazu (33,9%)mambay (31,1%).

Grupos Indigenas del Paraguay de los departamentos de intervencién
A Familia Linguistica Zamuco

La familia linguistica Zamucouenta actualmente con tres pueblos, Ayoreo, Ybytoso y
Tomaraho. La denominacion Zamuco aparece por primeraWEZ® en la Relacion historial de los indios
del Paraguay del P. Fernandez (1994) mencionada por Alain Fabre.
En tiempo pasado, los Zamucdliaban hacia el sur de los asentamientos chiquitano,
con cuyos pobladores mantenian relaciones hostiles. Sendifam de los demés pueblos
asentados en el Chaco por tener clanes. (Cfr. Alain Fabre, 2007).
Segun el dltimo censo indigena, el grupo linglistico Zamuco se encuentra mayoritariamente en los
departamentos de Boquerdn, Alto Paraguay y Central. Totaliza8 gessonas

0 Pueblo Ybytoso
Ybytoso significa los verdaderos hombres. Son buenos cazadoassayhoy esta practica constituye la
principal fuente de alimentacién para ellos. En su mayoria se dedica a la elaboracién de artesania. Son muy
conocidos los castos con fino adorno de guembepi y su arte plumario.
Segun los resultados finales del Il GerNacional para Pueblos Indigenas 2012, los Ybytoso que habitan
en el departamento Central cuentan con una poblacion total de 242 personas.
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A Familia linguiistica Mataco Mataguayo

La familia linglistica Matacdataguayo esta conformada por los siguientes pueblos: Nivaclé, Maka y
Manjui.

Tradiciondmente, el mestizaje intertribas muy frecuente entre los Nivaclé, Maka y Manijui, destacandose

las uniones matrimoniales entre los Manjui y los Nivaclé. Menos frecuentes son las uniones con los Toba,
Pilaga, LenguMas koy y Makoba. D mas ¢ribus & losaMatdhaw, cenepcersde 03 t |
Nivaclé, considerados siempre como «Cheteet acoe o ( Cf r :51)S¥%sni k, 1961, 50
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Hasta en la actualidad, los Nivaclé consideran a los Mak& como parientes muy cercanos. Reconocen que
sus costumbres son muy paresdy la amistad existente engos hace que sean muy propicios los
matrimonios entre miembros de ambos de pueblos. (Cfr. ChaseSardi, 2003, Tomo |, pag. 115).

Segun el ultimo censo indigena 2012 los Mataco habitan, principalmente, en los departamentos d
Boquerdn, Presidente Hayes griral. Cuentan con 17.238 personas.

0 Pueblo Maka
Mak8 significa Apropiamente nuestr oo, seg¥%n | a Dr
99).
Son descendientes de los antiguos Enimaga, (Imaca, Inimacda, ImagajumCochaboth. El lenguaje
Maka se conoce mediante los vocabularios y escritos del general ruso Juan Belaieff (1931, 1934,1940) y
muestra estrechas afinidades tanto con el Ashluslay como con los Mataco.
Los Maka mantienen vigentes sus costumbres ynciae religiosas que manifiestariravés de danzas y
cantos ancestrales, pese a la influencia de las religiones cristianas, segun afirma Andrés Chemei, lider del
pueblo Maka.
Segun los datos censales de 2012 los Maka viven, preferentemente, en losndepasta&entral,
Presidente HayedAlto Parana e Itapla, con una poblacién de 1.888 personas. Conforman unos de los
pueblos de mayor presencia en zonas urbanas
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A Familia linguistica Mataco Guarani
Existen informaciones fidedignas que indican que los Guarani llegasiasatierras a travésde  una
faja continental denominada Beringia y llegaron a ocupar un vasto territorio que comprendia la region del
Caribe hasta la cuenca deio de la Plata, y dele el océano Atlantico hasta las estribaciones de las
cordilleras de los Andes. (Cfr. Stsnik y Ch&sedi, 1995).

El término Guarani significa guerrero, su vida estamuy ligada a las migraciones, ebguata

mencionado por la Dra. Sdik y la busquedadea Ti erra sin :Mal, el Yvy Mar ¢
De acuerdo a revisiones bibliogréficas de varios investigadores sobre los Guarani, se puedecgf@mar

los protoguaranya ocupaban la cuenca Paragudarana unos 1000 afios antes de la llegadage |
colonizadores eur@ws. Su migracién comienza hacia el afio 500 a.C.

Su organizaci-n, ante de |l a Il egada de | os europe
espacio para la vida social, donde se transmitian la tradicion culturalrea éwal de generaciéa

generacion. A este lugar acudian todos los miembros de las comunidades. (Cfr. SusnikSahase

1995).

En la actualidad, existen seis pueblos de la familia linguistica Guarani, en la region Oriental se encuentran:
- Mbya,
- Aché,
- Ava,
- P aTavytera

De acuerdo a los datos provenientede los resultados finales del 1ll Censo Nacional para Pueblos
Indigenas 2012, totalizan 61.902 personas.

o0 Pueblo Ava guarani

Fueron denominados Chiripa por Métraux (1948, 71), mientras Susnik (lB®&1]os lama Chiripa

Guaranies Avkatre t ® | os faut ®nticos hombr es, hombres del
su diferencia con relacion a los otros grupos. (Cfr. Miguel Bartolomé, 2004).

Se autodenominan Ava Guarani o Avakatuejge signiica hombre verdaderamente capaz. Sus
antepasados se autodenominaban Ava mbarakaju, que significa hombre de la sonajera eterna. Ava, hombre;
Mbaraka, sonajero; Ju, eterno.

Segun los datos del Censo Nacional para Pueblos Indigenas 2012, los uavaniGviven
mayoritariamente, en los departamentos de Canindeyu, Alto Parana, Caaguazu, San Pedro, Asuncion y
Amambay cuentan con una poblacion total de 17.921 personas.
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o0 Pueblo Mbya Guarani
Se autodenomi nan Jegueas#edivias primerosolos élegidds paradlevay al addrno
plumario en la cabeza, que caracteriza a la humanidad masculina, son los que llevan el emblema de la
masculinidagdmientras que Jachukava son las que llevan el emblema de la feminidad, nonslole dag
l a mujer, este nombr e€Agvs Pothdehondealas priimerascpalabrashermasas e |
transmitidas solo a miembros genuinos del Tataypy, asierstosdegones. (Cfr. Cadogan, 1992).
El territorio ancestral del pueblo Mbya abadesde la sierra de Mbaracayu, region cercana a Corpus
Christi, y se extiende hasta el territorio argentino de Misiones y los estados brasilefios de Mato Grosso,
Parana y Rio ande do Sul.
Los Mbya Guarani habitan, mayoritariamente, en los departament@sndepcién, San Pedro, Guaira,
Caaguazu, Caazapa, Itapua, Alto Parana y Canindeyu. De acuerdo a los datos censales de 2012, es el pueblo
de mayor poblacion de 20.546 personas
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Exclusion histérica y discriminacién

Segun el Informe de la situacién de los pueblos indigenas del Paraguay de las Naciones Unidas, Consejo
de Derechos Humanos, Relatora Espesiddre los derechode los pueblos indigenas, Victoria Tauli

Corpuz

El racisno y la discriminacién se encuentran en el fondo de muchos de los problemas que sufren los pueblos
indigenas en el Paraguay. Los pueblos indigenas han sufrido historicamegtenyssifriendo, formas
multiples e intersectoriales de discriminacién quetafeal goce de todos sus derechos humanos. Pese a la
prohibicidon constitucional de la discriminacion, el Estado no ha adoptado las medidas necesarias para
ponerla en practica ygie pendiente la adopcién de una ley general sobre discriminacion. La@odasi

Verdad y Justicia realiz6 observaciones y recomendaciones muy relevantes al respecto que, hasta el
momento, no se han aplicado.

La situacion de marginacion socioecondémica tasbién, en parte, resultado del racismo y la
discriminacion, que se reflejagualmente en las medidas adoptadas para combatirla. En varios de los
programas desarrollados por las instituciones gubernamentales, incluido el trabajo del INDI, es posible
observar un enfoque paternalista que trata a las personas y pueblos indigemascaptores indefensos

o pupilos del Estado y no como titulares de derechos que deben ser respetados, protegidos y aplicados.

I EEE—————————————————————————————————
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Preocupan los patrones de discriminacion sistem§tie persisten en las colonias menonitas, en ausencia

de una adecuada presendel Estado, que conducen a diversas violaciones de los derechos humanos de los
indigenas que residen en ellas

Durante su visita a la comunidad de Ujeslavos, la Relatora Bbgaei informada sobre practicas
discriminatorias en la regulacion del accabtrabajo y a los servicios de salud, que resultan en una falta

de una proteccion social adecuada para los empleados indigenas. Se le informé de la practica de empleo
temporal ge limita los beneficios sociales de los trabajadores, por ejemplo, eroalalggrograma de

seguro sanitario Ayuda Mutua Hospitalaria.

Algunos articulos y declaraciones recientes en los medios de comunicacion reflejan también una actitud
racista hondanmge arraigada contra los pueblos indigenas. Esta actitud se ha visto edaeerbelacion

con la presencia de indigenas desplazados en las ciudades, que se encuentran en situaciones muy precarias.
La Relatora Especial recibié también alegaciones demisacion en el acceso y condiciones de trabajo.

La lucha contra la discrimatién se ve dificultada por la falta de datos desglosados sobre la situacion de
los pueblos indigenas. Subsisten todavia problemas con la provisién de documentos nacionatieiade ide

a los indigenas, aunque el Ministerio del Interior informé que skagspaoduciendo avances en este tema.

Salud

Segun el Ill Censo Nacional, 455 de las 711 comunidades indigenas no tienen instalaciones de salud de
ningun tipo y 253 no cuentanrcaingun promotor de salud. Aunque 573 comunidades reciben servicios

de laUnidad de Salud Familiar, los servicios no se detallan y la frecuencia de la atencién es, en muchos
casos, insuficiente.

Muchos problemas vinculados con la salud, como la mayadencia de ciertas enfermedades, como
cancer de colon y uterino, que atrileagn al impacto de las fumigaciones aéreas en los cultivos de soja que
rodean a las comunidades, a la presencia de semillas y plantas genéticamente modificadas y a la pérdida de
la dieta tradicional. Se refirieron a los tratamientos médicos sin pertinealtiaal y a la falta de
infraestructuras de servicios de salud, incluidos hospitales, que estan muy alejados de las comunidades. Los
problemas de transporte hacen que algunogpi@&s mueran por el camino. Los servicios de salud en las
comunidades carea de medicinas y equipos basicos, y los promotores de salud no reciben remuneracion.
La demanda de médicos en areas remotas donde se asientan algunas comunidades indiggniaano es su
segun reconocieron fuentes oficiales.

Parece existir una falta derd@nza entre los indigenas para acudir a los servicios de salud, sobre todo, en
relacion con enfermedades como el VIH/SIDA, que parece estar en rapido aumento entre las comunidades
indigenas vinculado con la falta de medidas especiales, la prostituclaneyplotacion sexual,
especialmente en lugares de frontera, aunque no se pudieron obtener datos desglosados. Existen denuncias
sobre la discriminacién hacia los indigenas en &rsia nacional de salud y en otros programas privados

de asistencia sanitatien particular en el Chaco.

Situacion de la tierra

Del total de comunidades censadas, el 72 por ciento declaré contar con tierra propia y entre las comunidades
con tierra propiale96,1 por ciento posee titulo de propiedad. Segun las nuevas estadisiasad48
comunidades reportaron problemas de tierra (que no cuentan con tierra propia o cuentan con tierra, pero no
tienen titulo). Unas 59 comunidades ocupan tierras perteneceeimstituciones publicas como el Indi,
Instituto Nacional de Desarrolloural y de la TierraINDERT - o la Secretaria de Accidn SociabAS.
_______________________________________________________________________________________________________________|]
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De las 493 comunidades 182 alquilan o prestan su tierra a terceros, lo que en términos legales significa
usurp&ién de las tierras indigenas, aclara la Direccién General de EstadiEticasstas y Censos

DGEEC. EIl censo también indica que unas 134 comunidades declararon experimentar una disminucion
significativa de animales silvestres, 109 reportaron problafeasimigacion con agroquimicos y 101
declararon contaminacion de corrientiesagua.

Educacion

En cuanto a educacién se refiere 501 comunidades cuentan con un local escolar, 70, 5 por ciento, la principal
dificultad es el déficit de aulas, 71, 9 por cierfistta de mobiliario 54, 3 y la falta de energia eléctrica 53,
3 porciento.

Finalmente, lo referente a conocimientos y practicas ancestrales el 92, 1 por ciento del total de comunidades,
aldeas o barrios, practica la caza y/o pesca, 88, 6 por cienkectacimentos del bosque, campo u otros
lugares y 75, 2 por ciente sledica a la elaboracién de artesania.

5.3.4.Demografia

Segun |[&DGEEC ,h poblacién del Paraguay al afio 2019 es de 7.152.703 habdtayedistribuciérpor
sexoes de50,4% hombres y 49% mujeres.

La estructura por edad de la poblacion, muestra que el 29,2% de la poblacion es menor de 15 afios, el 64,2%
tienen entre 15 a 64 afios y poco mas de 6,5% tiene 65 y mas afos tagdadlescenso de la poblacion
de nifios y adolescentes, miastique haymaumento de adultos jovenes

La proporcion de poblacién de adultos mayores tamgsécreciendo, aunquaaslentamente de lo que
disminuye la proporcién de poblacion infafeenil. El ritmo de crecimiento medio anual de la poblacion
paragiaya al 201@s de 1,40% y experimentard una leve reduccién en todo el periodo. En el 2024, se espera
sea de 1,33% anual

Hoy la poblacion urbana (62,1%) es mayor a la rural (37,9%) y las proyecciones indican que seguira en
aumento

El nimero promedio deijos por nujer en el 2019 es de 2,4 y se reducird a 2,3 en el 2024. En el 2019, el
nuamero de defunciones por cada 1.000 habitantes es de 5,7 y se mantendra alrededor de este nivel hasta el
2024

La Tasa de Mortalidad Infantil en el 2019 es de 25,2 d#&fnrs de mmaores de un afio de edad por 1.000
nacidos vivos. Este indicador presenta un comportamiento descendente y llegara a 23,2 defunciones de
menores de un afio de edad por 1.000 nacidos vivos en ell2Z024peranza de vida al nacer en el 2019,
paralas mujere®s de 77,5 afios, en tanto, la esperanza de vida para los hombres es de.71,6 afios

El departamento Central es el méas poblado de] gaéssumado a la poblacion de Asuncideine mas
de 37% de la poblacion total, es decir, 2.680.502 habitante
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5.3.5.Salud

El Paraguay atraviesa un proceso acelerado de envejecimiento poblacional y un aumento de las
Enfermedades Cronicas No Transmisibles (ECNT). Las ECNT son responsables del 70% de las
defunciones, encabezadas por las enfermedades del sistemdorioc(d®,9%), seguidas por el cancer
(14,6%) y las enfermedades del sistema respiratorio |9Si#embargo, las enfermedades vinculadas a

la pobreza, como la salud materno infantil, también mantienen una alta prevalencia. Asimismo, las causas
externasprincipalmette accidentes de transito, vienen creciendo rapidamente, llegando al 12%. Esta triple
carga sanitaria requiere de servicios diferentes y complementarios, en muchos casos incompatibles con el
modelo actual, y plantea un desafio adicional adsiat

El MSPBS presenta una débil rectoria, con una gestiéon institucional de baja coordinacién y marcados
problemas de gobernanza. La fragmentacion de programas, presupuestos y sistemas de informacion
dificulta la planificacién estratégica (MSPBS, 20I3mbién, lagestién de recursos humanos es deficiente
debido a la excesiva centralizacion en el MSPBS; la variedad de contratos con diversas cargas horarias,
bajos salarios y el pluriempleo; y la formacion sesgada para especializaciones hospitalar@asj@eane

déficit en la Atencién Primaria de Salud (APS).

Si bien en los udltimos 15 afios la pobreza y pobreza extrema se han reducido 25 puntos porcentuales y 8
puntos porcentuales respectivamente, en términos de la salud, la desnutricion crénicardentfes a

cinco afos cay6 de 15% a 12,3% entre 202037.También la Tasa de Mortalidad Materna (TMM) ha

caido 50% y la Tasa de Mortalidad Infantil (TMI) disminuy6 33% entre 2004 y 2014. Sin embargo, estas
tasas se mantienen altas en comparacion cegid, y vimen disminuyendo a un ritmo menor que en los
demas paises de América Latina.

Para agilizar la mejora de indicadores de salud, es necesario reducir las fuertes disparidades econémicas y
sociales entre regiones. Persiste una marcada inequidbaceeso yesultados de salud a nivel de ingreso,
etnicidad, yterritorio, y deficiencias importantes en la calidad del servicio por problemas estructurales del
sistema. Departamentos como Alto Parana, Concepciéon y San Pedro, por ejemplo, cuentadroenoun

de nmédicos y trabajadores de la salud entre 5y 10 veces inferioAalideién. También existen problemas

de calidad de la atencion. Asi, el porcentaje de embarazadas que reciben todas las pruebas previstas por los
protocolos oscila entre 85% &uncion y A% en el resto del pais. Estas disparidades se reflejan en tasas

de mortalidad materna que llegan a 156 cada 100.000 nacidos vivos (NV) en Alto-RPersus 33 cada

100.000 NV en Asuncion.

6. Potenciales impactos ambientales y sociales de tdwas propuestas

Se tiene previsto realizar las construcciones de los pabellones utilizando el sistema Isopanel. Este sistema
consiste en un nicleo de espuma rigida de poliestireno expandido (EPS) en calidad autoextinguible y de
densidad a partir de los K8/m3, recubierto por ambas caras con una chapa de acero galvanizado de
espesor 0.45mm pygintada al horno con lacas de alta resistencia a la intemperie, cuya union se logra en
un proces@ontinuoempleando un pegamento de formulacion especial, presiaiory

71



El uso del producto en la construccion tiene muchas ventajas, se puede utilizar en muros, techo y lozas,
pues la aislacion térmica y acustica es cinco veces superior a los elementos climaticos; son faciles de
transportar e instalar y permiten ragida b ejecucion de obras

Ademas de disminuir los tiempos de ejecucion de las obras, los trabajos con Isopaneles requieren menor
mano de obra en comparacion con las construcciones tradicionales de mamposteria y;itambgin

al reemplazar los cerraaritos de mamposteria con este material, permite reducir la cantidad de escombros
y desperdicios.

6.1.Impactos y valoraciones

6.1.1. Durante la construccion

Actividad | Impactos potenciales | Magnitud
Eliminacion de la cobertura Vegetal Baja
desbosque,
Incremento de los niveles de ruido Baja
Reparacion o apertura decaminos de | Emision de gases, material particulado y poly Media
acceso al sitio de obrag Preparacion | Incremento en losiveles de accidentabilidad Media
del terreno para los pabellones Impado visual Baja
Afectacion del paisaje Baja
Demolicion. Movimiento de suelo. Despejeg Cambios en la estructura del suelo Baja
y corte de vegetacion para preparar (propiedadegisicoquimicas)
cimiento de la obra Generacién de escombros Media
Pérdich de vegetacion Baja
Impacto visual Baja
Erosion y arrastre de sedimentos Baja
Posible aparicién de restos arqueolégicos Baja
Movimiento de vehiculos y maquinarias. Accidentes por derrames de hidrocadsur Baja
Accidentes por derrames de hidrocarburos| ™ |ncremento de los niveles de ruido Baja
Emision de gases, material particulado y polj Media
Obstruccion defrafico en la via publica Media
Contaminacion de suelo Baja
Contaminacion de cursos de agua Baja
Manejo de Escombros y materia¢s de Emision de gases, material particulado y polj Media
construccion
Incremento de los niveles de ruido Baja
Arrastre de sedimentos Baja
Contaminacion de cursos de agua Baja
Afectacion de la cobertura vegetal Baja
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Impacto visual

Media

Manejo de Residuos Liquidos, Contaminacioén de cursos de agua por derrai Media

Combustibles, Aceites y Lubricantes ocasionados por accidentes o malos manejg
Contaminacién de suelo Baja
Afectacion de la cobertura Baja
Vegetal

Trabajos del personalde obras Incremento de efluentes Media
Incremento deesiduos domésticos Media
Riesgo de accidentes de trabajo Media

6.1.2.Durante la operacion
Actividad | Impactos potenciales | Magnitud

Generacion de residuos solidos organicos | Posible contaminacion de la napa freatica o Baja

inorgénicos, inertes y papldgicos aguas superficiales por infiltracion o escorrer
de lixiviados
Riesgo de bioseguridad por la presencia de Alta
residuos patoldgicos

Generacion de efluentes cloacales Posible contaminacion da napa o aguas Baja
superficiales

Presencia de personas extrafias. Pacienteg Posibles conflictos con pobladores Alta

personal de blanco, personal de servicios

Proliferacion de vectores Malos olores Media
Contaminacion de cursos de agua Baja
Proliferacion de enfermedades transmitidas [ Media

vectores
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6.2.Impactos y medidas de mitigacion

6.2.1.Etapa de Construccioni Impactos y Medidas de Mitigacion

Actividad

Impactos potenciales

Medidas de Mitigacion y Manejo

Reparacion o A Eliminacién de la cobertura | A Evitar el paso de maquinaria sobre suelo con cobertur

apertura de Vegetali desbosque, ) vegetal fuera del area de la obra.

caminosde acceso desbroce y despeje A Controlar la velocidad de los vehiculos

al sitio de obrasi A In.cremento de los niveles dg A Cubr,|r los camionede carga y humedecer periddicame
- ruido las vias decceso a la obra

Preparacion del ; o ' . U . ,

A Emisién de gases, material | A La maquinaria utilizada para esta actividad debera
terreno para los particulado y polvo mantenerse en las mejores condiciones, considerando
pabellones A Incremento en los niveles de motores y silenciadores

accidentabilidad A Realizar el transporte por las rutas establecidas con

A Impacto visual anticipacion minimizando el nivel de ruido.

A Afectacion del paisaje A Estas actividdes deberan realizarse en los horarios

A adecuados. En los nlcleos urbanos, evitar el transito d

camiones en horas nocturnas.

A Los vehiculos deben contar con alarma reversa.

A Se debe delimitar y sefizdirexclusivamentéas areas de
cobertura vegetal a settémvenidas

A Las zonas verdes a ser intervenidas deben ser restaur,
y dejar en iguales 0 mejores condiciones a las existent
antes de la obra

A Recuperar y restaurar el espacio pablico afectadoyen
finalizada la actividad

A Destacar otros aprovechamiies potenciales del lugar er|
relacién al acceso, conectividad y visibilidad.

A Aprovechar la presencia de maquinarias, para mejorar
algunos aspectos relacionados con el acceso, conecti
visibilidad, estética, etc.

A Implementar un programa de recolecgjodisposicion
residuos sélidos (escombros, material reutilizable,
material reciclable y basuras).

Demolicion. A Cambios en la estructura del A La maquinaria utilizada para esta actividad debera
Movimiento de suelo. suelo (propiedades mantenersen las mejores condiciones

Despeje y corte de fisicoqumicas) A Transportar los escombros y material de excavacion y
vegetacion para A Emision de gases y material cubrir la carga.

preparar cimiento de particulado y polvo A Evitar el paso de maquinaria sobre suelo con colaertur
la obra A Generacion de escombros vegetal fuera del area de la obra.

A Pérdida de vegetacion A Delimitar y sefializar solamente las areas de cobertura

A Impacto visual vegetal a seintervenidas por la obra

A Erosion y arrastre de A Las zonas verdes intervenidas deben ser restauradas

sedimentos forma que las condiciones sean iguales o mejores a la

A Posible aparicion de restos existentesantes de iniciar la obra

arqueoldgicos A Recuperar y restaurar el espacio publico afectado, ung

finalizada la actividd
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Implementar un programa de recoleccién y disposicion
residuos soélidos (escombros, material reutilizable,
material reciclable y basuras).

En casos @ encontrar hallazgos arqueoldgicos, suspen
la obra y dar cuenta a la autoridad competente.
Reposiciorde especies forestales en relacion 10:1
Implementar medidas de control de erosion y drenajes
temporales.

Movimiento de
vehiculos y
magquinarias.
Accidentes por
derrames de
hidrocarburos

Accidentes por derrames de
hidrocarburos

Incremento de los nivedede
ruido

Emisién de gases, material
particulado y polvo
Obstruccién defrafico enla
via publica

Contamnacién de suelo
Contaminacién de cursos de
agua

N

> > >

> >

>

Mantener en las mejores condiciones mecanicas los
vehiculos, para reducir al minimo las emisionasiigo.
Utilizar banderilleros para ordenar el trafico

Controlar la velocidad de los vehiculos.

Remover imediatamente, en caso de derrames
accidentales de combustible, el suelo y restaurar el ar¢
afectada

Realizar trabajos de excavacion en horariosndist

Estas actividades deberan contar con las respectivas
medidas de sefializacion.

Las zonas verdes intermidas deben ser

restauradas y que las condiciones

sean iguales o0 mejores a las existentes antes de ejecu
obra

Manejo de
Escombros y
materiales de
construccién

Emisidn de gases, material
particulado y polvo
Incremento de los niveles de
ruido

Arrastre de sedimentos
Contaminacién de cursos de
agua

Contaminacién de suelo
Afectacion de la cobertura
vegetal

Impacto visual

Los materiales de consticién empleados deben
almacenarse temporalmente en sitios adecuados para
prevenir arrastre de sedintes.

Se debe acordonar el sitio, colocar la sefializacion
respectiva y confinar el material mediante la
implementacién de cercos y con lona de polipropilen
La contratista puede contar con brigadas de personas
encargadas de la limpieza y ordgmeral de la obra
(puede componerse por los mismos trabajadores).
Proteger las zonas verdes evitando el deposito de mat
en ellas.

Las cargas con escombros es Vehiculos

deben estar cubiertos

Antes de iniciar actividades se debe delimitar ed are
intervenir y sefializar mediante barreras, estacas y cinf
reflectiva.

Una vez generado el material de excavacion o demolid
se debe clasificar con el fin de tiéimar el material que se
pueda y el escombro sobrante debera ser retirado
inmediatamenteel frente de obra y transportado a los
sitios autorizados para su disposicidn final.

Utilizar las rutas programadas y los horarios establecig
para el transporte.

Al finalizar los trabajos, los sitios de las obras y sus zo
contiguas deberan entregaren 6ptimas condiciones de
limpieza y libres de cualquier tipo de material de desed
garantizando que las condiciones sean similares o mej
a las que se encaoaban antes de iniciar las actividades.
Se debe limpiar las vias de acceso de los velsicido

carga como minimo 2 veces al dia de manera que
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garantice la no generacion de aportes de particulas
suspendidas a la atmdsfera.

Manejo de Residuos
Liquidos,
Combustibles,
Aceites y
Lubricantes

A Contaminacion de cursos de

agua por derrames
ocasionados por accidentes
malos manejos
Contaminacion de suelo
Afectacion de la cobertura
Vegetal

Residuos liquidos y aceites:
A Esta prohibido el lavado, reparacion y maitéento

Combustibles y sistancias quimicas:
A Encaso que se presente un derrame accidental de

correctivo devehiculos y maquinarias en el campament
en el area de la obra o sobre zonas verdes

No realizar vertimientos de aceites usados y demas
residuos liquidos a las redes de alcantarillado o
directamente sobre el suelo.

combustible sobre el suelo debera removerse lo mas
rapido posible

No realizar almacenamiento temporal de combustibles
el campamentai enlos frentes de la obra.

Todos los productos émicos deberan tenena etiqueta
gue permita su identificacion (que sea de facil
comprensién para los trabajadores).

Garantizar que se disponga los extintores de incendios
buen estado en sectores adecuados de la obra.

No acumular trapos impregnados @meites o
combustibls en recintos cerrados con poca ventilacion
qgue pueden auto inflamarse.

Evitar la mezcla de estos productos con acidos fuertes
agentes oxidantes.

Trabajos del
personal de obras

Incremento de efluentes
Incremento de residuos
domésticos

Riesgode accidentes de
trabajo

La zona de obras debe contar con sanitarios quimicos
tratamiento de los efluentes debe ser realizado por la
empresa proveedora del servicio

La zona de obras debe contar con basureros distribuid
convenientemae

La enpresa contratista, esta obligadatiéizar
procedimientos seguros y buenas préacticas de
construccion, yroveer equipos de proteccion y segurid
al personal de las obras.

Teniendo en cuenta que el proyecto se encuentra en desarrollo, epagtido se describen todos los
impactos posibles y sus correspondientes medidas de mitigacion que este tipo de obras pudieran ocasionar.
Sin embargo, atendiendo que la localizacionlate obras ya ha sido definida, se ha realizado un
relevamientq/ se ema que seran eliminados aproximadam@dtérboles
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6.2.2.Etapa de Operacion

Actividad

Generacion de residuos
sdlidos orgénicos
inorganicos, inertes y

A Posible contaminacién d

Impacto Potencial

la napafreatica o agas
superficiales por
infiltracion o escorrentig
de lixiviados.

Medida de Mitigacion

Almacenamiento temporal adecuado (bolsas cerradag
contenedores y depdsitos construidos para el efecto,
ventilacién, de reiduos y que estén fuera del alcance ¢
animales u otros (comunmente llamados basureros),
limpieza periddica.

patoldgicos Riesgo de bioseguridad A Disposicion de basureros suficientes
por la presencia de A Educaciéon ambiental
residuos patolégicos A En areas urbanas, eliminar via recoleccién municipal
A En éreas ruralespnstruir rellenosanitarios
Posible contaminacion dg§ A Construccion de fosas sépticas
Generacion de efluentes la napa o aguas A Control periddico, mantenimiento adecuado
cloacales superficiales
Posibles conflictos con A Establecer reglas de conducta para el efecto
Presencia de personas pobladores
extrafas. Pacientes,
personal deblanco,
personal de sevicios
Malos olores A Disposicion de basureros suficies
Proliferacién de Contaminacion de cursos A Educacién ambiental
vectores de agua A En areas urbanas, eliminar via recoleccién municipal
Proliferacion de A En éreas rurales, construir rellenos sanitarios
enfermedades

transmitidas por vectores
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7. Consulta PublicaResultados

El presente apartado tiene como objetivo sintetizar las acciones realizadas paraoibdis#rConsulta

Plblica y presentar los resultados de la misma. Mayores detalles sobre la Consulta Publica pueden
consultarse eal Anexo 1del presente documento

En el marco de las medidas adoptadas por el gobierno, el Ministerio de Obras Pi®tinasicaciones

T MOPC - encar6 en el mes de abril la construccion de dos hospitales de 100 camas cada uno, los que
terminaron en un plazo de dtas. A mediados del mes de agosto, a solicitud del gobierno, el BID accedio
financiar la construccion depabdlones de contingenciay 1 pabellén de terapia intensivaen el predio

del Hospital Nacional de Itaugué.

A los efectos de hacer frente a la camstion y operacion de los pabellones, el MGR©©mo responsable

de la construccién y el Ministerio de SaludPublica y Bienestar Social (MSPBB)responsable de la
operacion- firmaron un Convenio de cooperacion en el que acordaron que el primerarfaali
construccion y los compromisos de las partes y los mecanismos de coordinacién requeridos. Para la
aprobaioén del financiamiento, se inicié de inmediato la Evaluacion Ambiental y Social y el Plan de Gestion
Ambiental y Sociail PGAS- de las obrasa fin de cumplir con los requisitos legales y con las Politicas
ambientales y sociales del BID. Los resultadegste andlisis concluyen que los impactos ambientales y
sociales son de baja magnitud, facilmente mitigables, como la reposicion de algofesdub deberan

ser eliminados para ubicar los nuevos pabellones. Los impactos mas impdrtamepasivos estan
vinculados a la operaciéon de los actuales hospitales, como el manejo de los residuos hospitalarios, cuya
solucién se plantea en el nuevGAS. Por otra parte, la construccién de los pabellones no representa
mayores riesgos por el sistema constructisado que son materiales prefabricados, no requieren
excavaciones, se ensamblan en pocos dias y no utilizan sustancias peligrosas en.el proceso

7.1.0rganizacion de la consulta

Para la organizacion de la consulta y, considerando que la realizacion idenaan responsabilidad del

MOPC y el MPBS, se realizaron reuniones con los técnicos de ambas instituciones, donde se designaron a
los funcionarios que estarian a cargo de la organizacion, siempre con apoyo y asesoramiento de los
consultores del Banco.

Una vez designados los técnicos que trabajaran en la consulta, se prepard una agenda con las principales
actividades a ser realizadaspmam

a. Definicion del foro de la consulta Tomando en cuenta el contexto de la crisis de salud por
COVID-19, se deberia d®nsiderar foros virtuales como email, Whatsapp, livestream por video,
como mecanismo de participacion, en el caso de que no es pesible grupos de personas
fisicamente.

b. Fecha de la consultaFue definida por el MOPC y MSPBS para el lunes 7 de septed2020,
una vez que el BID otorg6 la +abjecion al contenido del plan.

c. Mapeo de actoresConsiderando los objetivos de una cotespliblica, se realizd un relevamiento
de las instituciones publicas del entorno de cada uno de los hospitales dondess&raidos lo
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pabellones, las autoridades del municipio correspondiente, los gremios médicos, las organizaciones
civiles existentegn el &rea del proyecto, principalmente las que nuclean a grupos vulnerables.

Mapeo de actore§ Resultados

Atendiendoque las mejoras a ser realizadas en el marco del Proyecto seran de vital importancia para dar
una respuesta efectiva al plan de emme@ge nacional, se propone una socializacion a nivel pais,
preliminarmente, se propuso incluir entre los invitados a:

Directores y personal superior del hospital

Directivos de otros hospitales, publicos o privados

Gobernados y sus principales asesores

Intendente municipal

Concejales municipales

Organizaciones gremiales de médico, enfermeras

Organizaciones afines o relanadas con el &rea médica, ej. Empresas de seguro médico
Otras autoridades u organizaciones que ustedes puedan agregar

v D B D

Asi también, dado que los hospitales seran construidos en los predios de los hospitales que hoy estan en
operacion y que los mismos estéicados en areas urbanizadas, preliminarmente, sengrogiuir entre
los invitados sujeto a ampliacion de los actoiea las siguientes organizaciones e instituciones

A Organizaciones sociales

A Comisiones Vecinales

7.2 Desarrollo de la Consulta Publica
7.2.1.Distribucion de la informacion

Previo a la consulta pub#cse realiz6 la actualizacion de toda la informacién en el sitio web del MOPC,
https://www.mopc.gov.py/mopcweb/indehp/pabellonesle-contingenciay generdndose un botéie
acceso en la web del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.
https://www.mspbs.gov.py/xdocumentos/eas_pab _itaugua.pd

79


https://www.mopc.gov.py/mopcweb/index.php/pabellones-de-contingencia
https://www.mspbs.gov.py/xdocumentos/eas_pab_itaugua.pdf

C {0 A Noesseguro | mopc.gov.py/mopcweb/index.php/pabellones-de-contingencia Q %

Portada Insftucién  ~  Organizacin Institucional  ~  Consutas  ~ Noticias Red Vial Contacto

Pabellones de Contingencia
L3

MSPBS y MOPC organizan audiencia publica sobre construccion de Pabellon de Contingencia
en el HOSPITAL NACIONAL DE Itaugua — Segunda fase

El Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones (MOPC) y el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPYBS),
realizarén una Consulta Pibiica virtual sobre Ia “C: de de C: como respuesta a la Emergencia
Sanitaria decretada en el pais a consecuencia del COVID-19, en el Hospital Nacional de itaugua - Segunda Fase”, a realizarse el
lunes 07 de setiembre a las 10 horas, a través del Facebook del MOPC https://vww facebook.comimopcparaguay.

La obra consiste en la construccion de 5 bloques en el predio del Hospital Nacional de Itaugua. De los cuales, 4 seran destinados
a unidades de infemacion y un bloque para Unidad de Terapia Intensiva, cada bloque tendra una capacidad de unas 16 camas
totalizando asi 80 camas para la atencién de pacientes con COVID-19.

— Fl llamann nara 12 ranctricrian dal Pahallan de Canfinnancia fians nravistn 12 ranfratacian de 1ina smnrsea rancdnictors nor cada

Publicacion en la web del MOPC

TESAI HA TEKO _ i -
PORAVE ® TETA REKUAI Frtagudi
e » GOBIERNO NACIONAL leleiy

SALUD PUBLICA
¥ BIENESTAR SOCIAL

PROGRAMAS DESALUD ~

NFIRMADOS: # 24214  FALLECIDOS: 46 RECUPERADOS:

REPORTE
RESULTADOS
A COVID19
CODIGO PARAGUAY LABORATORIALES

COVID-19

CONSTANCIAS NUESTRA GESTION

MONITOREO DE AISLAMIENTO COVID19

DE FASES

TRANSPARENCIA g{ﬂﬂ%ﬂ g ?/’ |
ﬂ’rw

© ANTECEDENTES REGULATORIOS

© INFORMACION PARA LA CIUDADANIA

s Cuarentena inteligente y entornos laborales) « (Guia técnica para produccion de s LeyN° 5524 Estado de Emergencia
» Comunidad documentos Normativos » Decretos

» Comunicacion » Profesionales y servicios de salud » Resoluciones

» Llinea Gratuita 154 » Programa Nacional de Capacitaciones » Plan Nacional de Respuesta a Virus

« Orientacion para fabricacion de dispositivos Respiratorios 2020
de asistencia respiratoria

Acceso desde la web del MSPyBS

En dicho apartado puede encontrarse informacion general, se cuenta con un vinculo directo al documento

de Evaluacion Ambiental y Social y el Plan de Gestion Social y Ambiental dd®bes. Ver:
. ______________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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https://www.mopc.gov.py/mopcweb/index.php/pabelledesontingencia/evaluacieambiental
https://www.mspbs.gov.py/xdocumentos/eas_pahbgiia.pdf y la presentacion de la Consulta:
https://www.mopc.gov.py/mopcweb/indexgihabellonesie-contingencia/presentacion

Adicionalmente, se realizé unwamcio publico de la consulta, mediante una nota de prensa enviada a todos
los contactos de medios de la Direccién de Comunicaciones del MOPC, y la actualizacion en su sitio
institudonal.

L 4 <~ Tweet ®
3 , MOPC Paraguay & o
@ Home f @mopcparaguay
H  Explore Q C Participa mafiana de la #ConsultaPublica Virtual para la
construccion de un pabellén de contingencia #Covid19 en el
e Hospital Nacional de Itaugua.
Q Notifications
Segui la transmision en vivo a partir de las 10:00 »&
B9 Messages facebook.com/mopcparaguay
Translate Tweet
[ Bookmarks
E Lists
&  Profile LLAMADO N° 88/2020
CONSTRUCCION DE PABELLON DE CONTINGENCIA PARA LA
ATENCION DE PACIENTES CON _COV\D—]? EN EL
More HOSPITAL NACIONAL DE ITAUGUA - SEGUNDA FASE
= :
-
& b Daniel fiaueredo - a . I N
Convocatoria a la ConsulRdblicaPublicacion en red socialdtter

7.2.2.Base de datos y grupo de WhatsApp
Con los datos recolectados durante los trabajos de mapeo de actores, se generé una base de datos que
posteriormente fue utilizada por el IA$BS para contactar con el publico meta directo, conformado por
referentes locales y departamentales, beneficiaiiestds de las obras entre otros. Cada participante de
este grupo fue informado sobre los trabajos a ser ejecutados en el HNI ademés/dadas a participar
de la consulta publica
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7.2.3.Agenda desarrollada

Transmision en vivo pdrttps://www.facebook.com/mopcparaguay

Horario PROGRAMA

9.00 Presentacion de la Consulta Pablica | Equipo comunicacion
virtual MOPC
9.10 La apertura y presentacion Dra. Yolanda Gonzélez, director HNI
9.20 Presentacion de la experiencia de Arg. Ricardo Riego
Hospitales de Contingencia, ya Fiscal de obras des hospitales de
construidos Contingencia de Itauguéa e INERAM

Hospital de Contingencia Itaugua Hospitales de Contingencia (MOPC)
Hospital de Contingencia INERAN

9.40 Presentacion de los pabellones de | Dra Estela Quifionez
Contingencia a ser construidos Especialista en Epidemiologia del Centry
Médico Nacional
(MSPyBS)
10:00 Evaluacion ambiental y social de las | Ing. Soledad Jacquet
obras y Mecanismo de quejas y (DGSA-MOPC)
reclamos Samuel Rodriguez

(DIGESA- MSPyBS)

10.30 Espacio de preguntas
10.40 Cierre de la Consulta Publica

7.3 Asistencia

Asistencia
Esimportante aclarar que, atendiendo el formato virtual de la consulta, se han utilizado otros medios de
verificacion para determinar la receptividad del proyecto, estos son:

Cantidad de reproducciones del video de la consulta

Canti dad tdaedo fdbkel gvuisd e

Cantidad maxima de personas visualizando la consulta en vivo

Cantidad promedio estimativa de personas visualizando la consulta en vivo

> D >

Indicador | Cantidad
Reproducciones del video de la consulta | El video ha sido reproducido 1.7mil veces
Canidad dereacciones del video Cuenta con 49 reacciones distribuidas de
la siguiente forma
42 fAiMe Gustao
6 AiMe encantao
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1 AMe enojaod
Cantidad maxima estimativa de perso| 44 personas

visualizando la consulta en vivo
Cantidad promedio estimativa de perso| 33 personas
visuaizando la consulta en vivo

7.4Resumen de los resultados
Las implicancias de la construccion y operacion de los proyectos y el PGAS fueron divulgadas en una
Consulta Publica Virtual, realizada el dia lunes 7 de septiembre/2020 transniiidia el pais mediante
Facebook live, habiendo alcanzado hasta la feola:de 1.7mil reproducciones de video de la consulta;
se alcanz6 un pico maximo de visualizaciones en vivo de m&migsonas manteniéndose un promedio
de33. En general se pud@ibir la aceptacion del proyecto por los participantes.

Con los estudi® socioambientales y la Consulta Publica en etapa de aprobacion, se estaria dando
cumplimiento a los requisitos necesarios para el llamado a licitaciéon de los pabellones, cuyect@mstr
y equipamiento, se prevé iniciar una vez cumplidos los requisitos.

Es importante sefialar que las consultas, surgencias y recomendaciones efectuadas durante la
consulta, no tuvieron ninguna relevancia como para modificar el contenido del AAS o lasedtidas
concluidas en el PGAS.
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8. Plan de GestionAmbiental y Social (PGAS)

Antes de iniciar la presentacion de las medidas incluidas en el PGAS, es importante tener presente, las
caracteristicas de las obras que seran ejecutadas, dads upgglidas de mitigacion incluidas en este Plan
fueron disefiadagn correspondencia con los potenciales impactos identificados en las etapas de
construccion y operacion.

El objetivo, del Plan de Gestiébn Ambiental y Social (PGAS), es disponer de una bateade gestion
indispensable para el manejo del proceso coctstp de los pabellones de contingencia y, ademas,
disponer de las medidas necesarias que garanticen la sostenibilidad ambiental y social durante la etapa de
operacién. El PGAS, ademas, inaugs obligaciones de la contratista y del MOPC/MSPBS, logjueite

al 6érgano reguladdr el MADEST a verificar el cumplimiento de las medidas previstas.

8.1 Medidas dela Etapa pre-constructiva

8.1.1.Disefio ejecutivo

Es importante que, los disefios ejecugigean efectuados para cada pabellén a ser construidos da maner

gue, al ser elaborados sean realizados teniendo en cuenta las caracteristicas ambientales del entorno de
manera a evitar minimizar la afectacion al ambiente. Por ejemplo, dado que el ptédidl duenta con

gran cantidad de arboles, se debe buscavrtaa de ubicar los pabellones para reducir al minimo sus
afectaciones. De la misma forma, es posible optar por disefios arquitecténicos que busquen lograr alta
eficiencia energética y utilicegc¢nicas constructivas que reduzcan el consumo de energiadificios

nuevos pueden cumplir con caracteristicas especificas para la incorporacion de sistemas de energias
renovables, ya que su inclusién puede ser pensada desde la concepcion del popyectidaico

Los disefios deben ser elaborados teniendo entacda® condiciones climaticas locales, buscando
beneficiarse de los aspectos positivos del clima en el cual se insertan aprovechando los recursos disponibles
(sol, vegetacién, régimen de llusiavientos predominantes) y protegerse de las vulnerabilitlatesgyos

climaticos locales descritas en el presente documento.

Algunas consideraciones a tener en cuenta a la hora del desarrollo de los disefios son:

A Orientacién del edificio: Una mala eritacion puede incidir en un aumento de la demanda de
energia dl edificio. Es recomendable orientar el edificio con los ambientes mas usados hacia el
norte, para aprovechar la radiacion solar durante mayor parte del dia

A Posible afectacion de arboles ulioa donde seran ubicados fbellones. Debera realizarse un
inventario de las especies afectadas para la reposicion establecida en la normativa correspondiente.
En caso de existir especies de interés cientificdémicas o amenazadasdun IaJICN) dekera
registrarse y documentarse adecuadam@simismo, debera gestionarse los permisos requeridos
segun la legislacion vigentilentificar el destino de la madera producto de laitalanforme a
acuerdo con las autoridades del hospitall Municipio
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A Forma: La forma del edificio puede respondetliana ya que incide en la dispersion del calor, es
preferible edificios con ambientezsasamplios ya que facilitan la dispersion del calor a través de
la ventilacién

A Aislamiento térmico: Evita la perdida deler en invierno y la entrada de calor en wera

A Uso de disefios arquitectdnicobioclimaticos altamente eficientes, equipamientos vy
electrodomésticos de bajo consumo

A Forestacién de las areas libres del predio para reducir el efecto de las altas terapeisgura
protector del suelo para prevenir tagién

A Potenciar los desagiles naturales y realizar estructuras mas elevadas de manera a evitar
inundaciones por exceso de lluvias

Previo a la elaboracién de los disefios, ya se han establecido criteriosgedeadedn de la localizacién.
Estos han siddesarrollados en apartados anteriores

8.1.2.Comunicaciones y consultas publicagnecanismo de gestion de quejas

Teniendo en cuenta gethospitalexistente y los nuevos pabellones recibié@riamente gran canthd
de personas distribuidas entre personal de blanco, pacientes y familiares gsotexsesario que, previo
al inicio de las obras, lntratistaen conjunto con el Contratantkebera organizar urtapacitacion a los
personale vinculados a labra,como personal de limpieza, operadores de maquinariag,@te podrian
tener contacto con desechos médicos

Asimismo, & comunicara a toda la poblacidb®en particular a la ubicada en el entorno del hospiial
inicio de lostrabajos y sus implicaias ambientales y socialegsi como laimplementacionde un
mecanismo dguejas y reclamo@er detalles en el Anexg).

La situacion de pandemia declarada a nivel mundial por la presencia del coronavirus que ocasiona el
sindrome respiratorio agudo sew¢SARSCoV 2) y las restricciones legales y sanitarias establecidas por

el gobierno de nuestro pais, no permiten el traslado del equipo técnico a las zonas de emplazamiento de las
obras, ni la reunion de personas, estoasilfilita la realizacién de conlias publicas presenciales, por lo

que, tanto BID y como el MOPC y el MSPBS se han propuesto realizar Consultas Publicas Virtuales

Manejo de Pasivos Ambientales
El presente plan tiene por objeto dar una soluciébn a pasindsentales que pueda constiei un
impedimento para la construccion de los pabellones y la operacion del Hospital.

Durante la elaboracion del diagnéstico de las condiciones en que opera el HNI, se pudo constatar que se habia
realizado un EIAS en el af015 y cada 2 afos se realizea Auditoria Ambiental (AA) del PGAS para
actualizar la licencia ambiental. Lidtima AA fue realizada en el mes de mayo del presente afio y fue
presentado al MADES para la renovacion de la licencia ambiental.

Actualmente la DIGESA esta comenzando a aselhsompromiso de poner al dia las licencias ambientales
de todos los hospitales dslis.
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8.2 Medidas de mitigacioni Etapa de Construcciéon

Como medida de precaucién, antes del inicio de laaspla contratista debe solicitar los planos con la
ubicacion de las redes de serogidel area de influencia directa que puedan ser afectadas por la
construccion.

Asimismo, la contratista debe adoptar todas las precauciones requeridas para evilaar aefip a
personas o bienes de cualquier naturaleza, incluyendo a las propiedddéash la traza de la obra.

Considerando la ubicacion del area de las obras, el servicio de recoleccién y disposicion final de residuos
generados por la construcciom lds obras estara a cargo de la empresa contratista.

Debera elaborarse un informe enque debe constar el cumplimiento de todas las medidas establecidas
para la etapa deonstruccion

8.2.1.Afectacion de areas sensitivas

Dado que todos los pabellones etaubicados en el predio de un hospital que entro en operacién hace
mas de 3@fios y donde no existen areas sensitivas que podrian ser afectadas, se puede anticipar que no
existen riesgos de afectacion de comunidades indigenas, areas protegidas, hunrdrdalesle alta

rigueza de biodiversidad

8.2.2.Demarcacion y sefializacion temporay definitiva

En el analisis realizado del funcionamiento del area donde seran construidos los pabellones, se pudo
determinar que los camiones de la contratista para acarmatddales y de personal debera utilizar el

Unico acceso que tiene el prediar Rlicho motivo, se recomienda a la contratista que, ademas de una
adecuada sefializacion debe capacitar a sus obreros en el respeto a las sefiales, reducir la velo@dad y facilit
el acceso de los vehiculos privados que deben tener prioridad en todsoks ¢

Se deberan sefializar los siguientes aspectos:

Area de trabajo, vias y zonas de circulacion;

Velocidad de vehiculos.

Areas de acceso restringido (predios aledafios).

Sitios de disposicién de residuos.

Usos de elementos de seguridad industrial.

Indicacion de condiciones de peligro.

Ubicacién de bafios y vestuarios.

Prohibicion de arrojar residuos y efectuar quemas, entre otros.

T DD D DD D D
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Todas las sefiales deberan ser claras, legdaesenientemente ubicadas, dandoles el uso oportuno durante
todo el tiempo dda construccion. La sefializacion se hard con las dimensiones estandarizadas y vallas de
tamafio adecuado, que puedan ser facilmente visualizadas por los trabajadores.

Durante elperiodo constructivo, la contratista es la responsable de la reposicion s skfiadas o
sustraidas

8.2.3.Construcciéon y Operacion de Campamento

Dado que los pabellones seran construidos en patio de un hospital en operacion, no se permitira la
instalacion decampamento de la contratista en el predio del hospital. Pero de igual famadap
instalacion del campamento fuera del hospital, se debera tomar los recaudos necesarios considerando los
riesgos de afectaciones del entorno como:

Afectacion de la cobarta vegetal del area;

Cambios temporales en el uso del suelo

Aporte deaguas residuales domésticas;

Aporte de sedimentos;

Demanda de servicios publicos;

Emisiones de gases y ruidos;

Emision de particulas;

Riesgos de derrames de aceites, lubricantes,daidvoros, etc;
Riesgos de afectacion del paisaje;

D D D D B D D D

Independientemente dies dimensiones del campamento en correspondencia con la magnitud de las obras,
la contratista realizara las construcciones necesarias para instalar su obrador, con las comadidasles ex

para el personal y demas obras temporales tales como , instesap@ra aprovisionamiento de agua y
energia eléctrica, cercas, portones, sistema de alumbrado disposicion de liquidos cloacales, y sistema de
drenajes, otras necesarias de cualquaturaleza que con el fin evitar la alteracién y contaminacién del
medio.

Instalacion de contenedores prefabricados

Al no estar permitido a la contratista ubicar su campamento dentro del predio del hospital, es probable que
el mismo instale una oficina pedfricada, inclusive mévil, donde podra manejardrpgedientes, tener

oficina y atender a los técnicos como fiscales y supervisores. También en estos casos se evitara en lo posible
realizar cortes de terreno o rellenos, y remocion de vegetacion.

La contraista esta obligada a respetar las condiciones awalés existentes en el sitio propuesto, con
minimas modificaciones de manera que al finalizar las obras y el mismo proceda a desmantelar las
estructuras temporales, las areas utilizadas deben quedsntase lo entrego antes de iniciar. Unicamente

se amitirani con autorizacion del contratant®s elementos que signifiquen una mejora o que tengan un
uso posterior.

El suelo vegetal proveniente de la remocion de la vegetacion debera ser almaceaotéelgidopara su
utilizacion en el proceso de resgtacion en la etapa de clausura del campamento u otra parte de la obra.
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Queda expresamente prohibido el vertido de aceites y grasas provenientes de las maquinarias (por lavado
in situ de la misma) al suelgo cuerpos de agua, debiendo preverse areasificgpepara lavados de
equipos, ademas de la disposicion final de los mis®esxigira que estas actividades se realicen en
estaciones de servicio y talleresfuera del area del proyecto.

Para depositaescombros o materiales no utilizados y para retodos los residuos inertes de tamafio
considerable hasta dejar todas las zonas limpias y despejadas, el Contratista debera seleccionar una o mas
localizaciones adecuadas, en lugares que no constituyaascale desestabilizacion o fuente de
contaminacionEstos sitios deben contar con la autorizacion de la fiscalizacion.

En caso de que la contratista requiera almacenar materiales peligrosos (combustibles, lubricantes,
bitimenes, aguas servidas, desheckiws), debera transportarse y almacenarse corotaiciones tales
gue garanticen la seguridad ademas de evitar potenciales contaminaciones.

El campamento y/u obrador, todas sus instalaciones y servicios basicos, deberan mantenerse en perfectas
condiciores de funcionamiento y limpieza durante todo eadefio de la obra. El mismo debera contar

con equipos de extincion de incendios, ademas de cumplir con los reglamentos que regulan la seguridad
industrial y salud ocupacionekigida por Ley

8.2.4.Preparaciondel area de obras Apertura de Accesos

Se incluyeel tema de accesos debido a que una parte de una calle pavimentada interna utilizada actualmente
para la salida del predio, segimovida unos 100 metros y reemplazada por un empedrado de 350 metros.
Todoesto fue explicado en diagndsticoincluyendo &s medidasorrespondientes.

La preparacion del area, como el desmonte, desbroce y despeje puede generar impacto sobre la cobertura
vegetal que se encuentra en el predio, como:

A Pérdida de la coberturagetal protectora del suelo;
A Pérdida y/o erosion dwuelo;

Aumento de la escorrentia;

Obstruccion del drenaje natural;

> > >

El manejo de la apertura y adecuacion de las franjas de dominio y accesos debera realizarse con extremo
cuidado, adoptandose las siguenprecauciones:

A Preservar la flora nativa de la zona y evitar deforestaciones innecesarias;

A El desbosque, desbroce y limpieza se debera realizar en los anchos minimos compatibles con las
necesidades de la obra y de la seguridad de obreros;

A Los arboles g& no representaesgos a la seguridad de la obra por su ubicacion dentro del predio
deberan ser mantenidos, evitando perdidas innecesarias de la vegetacion;

A Los materiales que resulten de la limpieza del terreno y que no sean utilizados como revestimient
de taludes o ks para empastado, deberan ser retirados fuera de los limites del area, previa
autorizacioén del Contratante.
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8.2.5.0peracion y Mantenimiento de Equipos y Maquinarias

A seguir, se incluyen algunas medidas que la contratista debe adoptar penir pledeterion ambiental,
evitando conflictos por contaminacion de las aguas, suelos y atmésfera, ademéseftidssbidticos:

A Las maquinarias tendran que estar en buen estado de funcionamiento.

A Los operadores de equipos y maquinarias deberan tamprecaucionesecesarias, de manera
gue causen el minimo deterioro posible a los suelos, vegetacion y cursos de agua en el sitio de las
obras, y en campamento/obrador

A Los camiones volquetes, u otros que transporten insumos seran equipados con soleeking
para ettar el polvo y los derrames de sobrantes durante el transporte de los materiales.

A El depésito y aprovisionamiento de combustible, asi como el mantenimiento del equipo mévil y
maguinaria incluyendo lavado y cambio de aceite, debera msalizeera del aeedel proyecto;

A Por ningln motivo los aceites en desuso u otros materiales contaminantes seran vertidos a las

corrientes de agua, al suelo o ser abandonados en el lugar
8.2.6.Requerimientos de Materiales

Los requerimientos de materiales tritdos, asfalticasuelos y/o de concreto, deberd producirse fuera del
area de obras y trasladatsssta el predio del Hospitpara su colocacién. Por esta razén, se recomienda
gue la contratista recurra a proveedores comerciales ya instalados en Iuiganesspfuera déa zona.

Conforme se exige en la legislacién local, la contratista debera proporcionar en forma gratuita a su personal
protectores bucoasales para el manipuleo de los materiales.

8.2.7.Excavaciones movimiento de suelos

Si bien las obraa ser ejecutada®n sencillas, existe la probabilidad de que pataslado de columnas,
movimiento de suelos, nivelacién, etla, contratista requiera efectuar excavaciones y movimiento de
suelos Los impactos relacionados con esta actividad estacioeldos con:

A Cambios en el patrén de drenaje y del escurrimiento superficial;

A Aporte de sedimentos a cuerpos de agua;

A Alteraciones en el paisaje

A Alteraciones en el nivel freatico;

A los efectos de prevenir potenciales impactos ambientales como conseaenaejecucion de esta
actividad, la contratista deber& tener en cuenta lo siguiente:

A Latierra vegetal que fuese encontrada tanto en las areas de excavaciones, corte, y en las de relleno,
debera ser retirada, transportada y apilada en los luggleesionados.

A Los materiales provenientes de las excavaciones que no sean utilizados en la ejecuciéon de obras
deberan ser depositados en una zona autorizada para su posterior uso o retiro del predio
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A La contratista sera d responsable de tomar las precasniecesarias para evitar la contaminacion
del suelo, cursos de agua, de la vegetacion, con productos contaminantes tales como: combustibles,
lubricantes, asfaltos, aguas servidas, pintura y otros desperdicios dafinos.

8.2.8.Transporte y Manejo de Materiales

El transporte de materiales debera efectuarse siguiendo los siguientes lineamentos:

A Los materiales para la obra deberan quedar completamente depositadas en los contenedores o sitios
preparados al efecto, de tal forma que se evite su derrame, pérdidaimesaiar

A En los casos de transporte de material granular, la carga deberd ser cubierta con un material
resistente para evitar su dispersion y la contaminacion

A La disposicion o almacenamiento temporal de los materiales y elementos para la realizacién de la
obrg se llevara a cabo dentro de areas especificas en la zona de obra autorizada para tal efecto, los
materiales deberan ser dispuestos adecuadamente

A Los operadores deberan estar capacitados en el manejo de equipos y en medidas de seguridad
industrial.

A Los véhiculos mezcladores de hormigén y otros elementos que tengan un alto contenido de
humedad, deberan tener los dispositivos de seguridad necesarios para evitar el derrame del material
de mezcla durante el transporte

A Encaso de que durante el transpsei@esente escape, pérdida o derrame de material, éste debera
ser recogido inmediatamente por el transportador quien el debera contar con el equipo requerido.

8.2.9.Disposiciéon de basuras, desechos y desperdicios

Durante la etapa de construccion de las obsapobable que se generen basuras, desechos y otros
desperdiciosgue,si no se adoptan los recaudos preventivos necesarios, pueden generar potenciales
impactos ambientales. Los impactos relacionados con esta actividad se sefialan a seguir:

A Contaminacion desuelo

A Destruccion y afectacion de vegetacion;

A Aporte de sedimentos a cuerpos de agua;

A Emisiones de particulas;

A Afectacion de predios y alteracion del paisaje, entre otros.

El Contratista debera identificar los sitios de disposicion de los materialesaetapa previa al comienzo

de las obra€en dicha localizaciones, deberé instalar contenedores teniemdaenta el volumen estimativo

gue va a generar durante la etapa constructiva, las caracteristicas fisicas del lugar, la distancia a la obra,
evitardo dectar los drenajes naturales.

Los sitios de disposicion final de materiales no utilizados en rellenos u otras partes de la obra deberan ser
seleccionados por el Contratista de tal forma que no constituya causa de desestabilizacion o fuente de
contamnacin del agua o del aire ni causen molestias.

Si bien es posible que los desperdicios puedan ser depositatimgoralmente en las cercanias de la via
para ser trasladados al vertedero posteriormente, pero esto no sera permitido por pesfodeEs a una
semana.
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En caso de que, debido a la proximidad, la contratista obtenga el permiso para utilizar un vertedero municipal,
gueda claro que el mismo no esta autorizado a llevar residuos peligrosos o contaminantes;

8.2.10. Protecciéon del Patrimonio Arqueolégico eHistorico

Luego de haber realizado una inspeccién detallada del area del hospital donde seran construidos los pabellones
y, principalmente las intervenciones que ya se han realizado en el area, se lleg6 a la conclusion de que no
existe la prohbilidad de ge aparezcan restos de interés arqueoldgico o histérico. Por esta razdmclog&e

un plan de rescat8in embargo, de encontrarse algun resto de interés arqueologipticasaun incluye un
procedimiento de hallazgos fortuitos, porceél se susprleran los trabajos inmediatamente hasta que sean
liberados por las autoridades competentes.

8.2.11. Plan de Seguridad e Higiene en obras

Introduccion

La proteccion a la vida y la seguridad de los trabajadores, se presenta como un indebeoste la
comunidadndustrial modernaPara desarrollar este trabajo, fue proyectado para el servicio, una estructura
organizacional basica, permitiendo su adecuacion en funcién a las necesidades de la obra.

Programa de Prevencion de Accidentes

El programa de seguridad semstrumentado de tal manera a aprovecharse al maximo el control de
prevencion de accidentes, a través de procedimientos técnicos, operativos y administrativos dentro del
contexto de la organizacién, de las funciones y taszakjgar de establecer el atrol como una entidad
separada.

Distribucién de las responsabilidades

Responsabilidades de los jefes de sectores

Cada jefe representa a la empresa en su area de actuacién y se espera que cumpla y haga cumplir

eficazmente lgolitica de seguridadParalograrlodebera:

A Conocer el programa de seguridad y garantizar la aplicacién eficaz en su area, integrando dentro de las
actividades normales del sector los procedimientos y providencias necesarias, para garantizar métodos
y condiciones seguras de trabajp®u area de responsabilidad

A Examinar losreportesde accidentes para mantenerse informado de la tendencia de la curva de
accidentes, tornando medidasrectivagpara su oportuna implementacion

A Examinar los accidentes para estar seguros de que sedigadassus causas y tomadas las medidas
gue corrspondan

A Antes de iniciar nuevas actividades contactar al servicio de seguridad para estar seguro de que fueron
tomadas las precauciones adecuadas.
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A Ejercer un liderazgo interpretando y apoyando la polifieaseguridad, brindando justa y pronta
consideradn a las recomendaciones sobre el uso de los equipos de proteccion personal (EPP) y a
medidas destinadas a la reduccion de riesgos.

Responsabilidades de las lineas de supervision

A pesar de que la direccicde la empresa tenga como responsabilidad Iaiciéfn de la politica de
seguridad, la mayor parte de lo que se planifica y se lleva a la practica, debe llegar a los trabajadores a
través de los encargados de primera linea, por ser los que estan eto gemtaanente, frecuente y directo

con los trabadores.

Para poder asumir su responsabilidad con la seguridad, los encargados de primera linea, deberan cumplir
las siguientes obligaciones principales:

A Instruir a los trabajadores sobre los peligros quasionan las tareas y lo que deben hacer para

evitarlos despertando la conciencia preventiva en cada uno de ellos, de contactos en los frentes de

trabajo y reuniones.

Aclarar a cada uno de ellos la obligatoriedad del cumplimiento de las normas de degurida

Inspeccionar continuamente el area de trabaja pdentificar actos y condiciones inseguras

tomando las medidas correctivas necesarias a fin de eliminar las causas de accidentes,
proporcionando de esa manera a los trabajadores, condiciones segludabfesade trabajo.

A Providenciar los equipos degpecciones personales y colectivos necesarios para cada actividad.

A Dar apoyo a todas las actividades y procedimientos de seguridad.

Responsabilidad de la asesoria de seguridad e higiene en el trabajo

A Asesaar a la direccion de la empresa en el desardellprograma de seguridad, desde el proyecto
hasta su puesta en préctica, verificando el fiel cumplimiento del mismo.

A Apoyar a todas las areas de la empresa en los asuntos referentes a seguridad e &igiabaje.

A Remitir informesperiodicos a las diversas &reas de la empresa, comunicando la existencia de
riesgos, accidentes y las medidas aconsejables para la prevencion de los mismos (elaborar informes
mensuales de las actividades de seguridad e higeel trabajo.

A Estudiar e implementar sistemas de proteccion contra incendios.

A Conjuntamente con el departamento de recursos humanos desarrollar e implementar el sistema de
estadisticas de accidentes.

A Indicar especificamente los equipos de seguridadisive los equiposle proteccién personal
comprobando la calidad.

A Elaborar y ejecutar programas de capacitacién en lo que concierne a la seguridad en el trabajo.

A Actuar junto al area de suministros en lo referente al almacenamiento de los materialedajue pue

producir riegos

Programar con el servicio médico el estudio de problemas comunes: capacitaciébn en primeros
auxilios y el sistema operativo de emergencia de evacuacion y de atencion de accidentados.
Orientar a las empresas subcontratadas en lo redealeriimplimientale las normas de seguridad.
Promover el mantenimiento de rutina, distribucion, instalacién y control de los equipos de
proteccion contra incendios.

Conformar la comision interna de prevencion de accidentes (CIPA) y capacitar a sus miembro

>~ >~
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A Mantener contato con entidades publicas o privadas ligadas al area de seguridad de trabajo,
proveedores de equipos de proteccion personal, etc. Tratando los asuntos téchicos profesionales
inherentes a su area de actuacion.

A Informar cualquier aconteciemto que puedaedtar el normal desarrollo del servicio.

Responsabilidad de los trabajadores

Los trabajadores deberan:
A Cumplir con las instrucciones de sus jefes o encargados.
A Cuando observaren condiciones o actos inseguros en el local de trabajo, inizlogive
sugesiones para su correccion
Usar los equipos de proteccion individual necesarios para cada actividad.
Informar inmediatamente de los accidentes ocurridos.
Evitar improvisaciones dentro del trabajo que puedan producir riesgos de accidentes.
Movilizarse dentro de la obra por los accesos regulares, evitando desvios o atajos que puedan
representar condiciones de riesgos

A Evitar juegos y bromas en los frentes de trabajo que puedan ocasionar accidentes.

N S S

Controles Operativos

Lostrabajadores operar&n areas en las cuales cuentan con preparacion, la cual sera verificada mediante
las referencias laborales presentadas por el mismo al momento de postular al puesto. Asi también, aquellos
nuevos trabajadores que no cuenten con preigargrevia en algun de las areas sujetas a controles
operativos realizaran trabajos conforme las instrucciones que reciban

Durante la ejecucion de la obra se realizan inspecciones de campo que verifican el cumplimiento de lo
establecido en el presentaply otras disposiohes emanadas por el contratante

Obradores y Campamento
Los requisitos minimos para la instalacion de obradores y campamentos seran:

Instalaciones sanitarias

Vestuarios

Comedores

Cocinas

Depdsitos de viveres,

Dormitorios

Estructuras ara el manejo de Deshos cloacales y sélidos no peligrosos
Agua para consumo humano dentro de la obra

pip I i A P <
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Control de Ingreso a Obra

Para el ingreso de contratistas, proveedores, personal, vehiculo, herramientas o maquinarias a la Obra
deberan obtener permiso correspondigaieparte de los jefes de obras y/o ingenieros residentes. Dicho
ingreso debera ser debidamerggistrado (nomle; apellido, nrode teléfono, temperatuedingresar

Toda persona ajena a la obra podra ingresar Unicamente con el permiso correspmiodgzate por el
jefe de obras y/o ingenieros residentes. Para su ingreso, el mismosdebetgrsal protocolo preventivo
correspondiente (lavado de manos y uso déial@an gel), contar caBPIs incluy@do el uso de tapabocas.
Dicho ingreso deberé sdebidamentelocumentado

Control de maquinarias, equipos y herramientas

A Se realiza el chequeo de maquinarias, equipos y herramientas para asegurar que no presenten
riesgosen su utilizacion

A Herramientas manuales. Los mismos se efectian cuando los measieqaibos e instalaciones
son afectados a la obra.

A Si se halla algun defecto en una herramienta o equipo inspeccionado se pone inmediatamente fuera
de servicio para suparacion o descarte definitivo.

A Las reparaciones de equipos y herramientas la debsizar personal habilitado por sus
conocimientos, habilidades y experiencia.

Trabajos en caliente

A efectos de evitar siniestros ocasionados por el uso de equipos geiengdlama, chispa y/o
incandescencia, solo el personal debidamente preparadorizadopor los encargados podran operar
dichos equipos

Trabajo en altura

Por las caracteristicas de los pabellones, es probable que no se requiere de tralhajascam excepcion

de las tareasde desplazamiento de algunas columnas donde estan hafonrmadores y que deben ser
desplazadod.os trabajos en altura deben evitarse (siempre que sea posible) caso contrario se requiere:

A Una plataforma fija con prat&ores, andamios o barandas verificadas por personal competente.

A Un sistema de prevencion daidas (linea de vida) que pueda soportar como minimo 2275 Kg.
(5000 libras) de carga estética por persona.

Utilizar un sistema de arnés para detencién, que detiarccon:

Un anclaje adecuado montado preferentemente en la parte superior.

Un arnés de cupo entero completo con doble broche que incluya ganchos de cierre automatico
por presion de doble pasador en cada extremo.

Cuerdas de fibra sintética o materiatagpado.

Un amortiguador de golpe.

El equipo de detencién de caidas limite la caida a 1@ pies).

Realizar la inspeccion visual del equipo, del sistema y que cualquier equipo que presente dafos se
retire del servicio.

Un medio de rescate cuya édiccia haya sidpreviamenteomprobada.

Que las personas tengan las competencias pararedlizabajo.

> > >
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A Un sistema de prevencion o detencion de caidas disefiado, verificado y probado por personal
competente.

A Un procedimiento/método de trabajprobado y que se haya expedido un permiso.

Trabajo con riesgo eléctrico

Para trabajos que requieraislamiento de energia, entre ellas energia mecénica, eléctrica, de proceso,

hidraulica, neumética, gravitacional, quimica, radioactiva, térmica u otrgupiera causar lesiones o
enfermedades se requiere que:

>

El método de aislamiento y/o de descargdadenergia acumulada sera definido, ejecutado y
realizado en forma segura por personal competente y responsable.

Se aisle el sistema, verificando que agaenergia acumulada.

Se utilicen los sistemas de cierre enclavamiento y etiquetado en los puaislame&nto.

Se verifique el funcionamiento de los elementos de medicién y control antes de su uso.

Se realice una prueba para asegurar la efectividadstieiiento.

Se revise periddicamente la efectividad del mismo para asegurar la no reconexgtermel si

D B D D

Manejo y almacenamiento de combustible y quimicos
En los trabajos que impliquen: la seleccion, la compra, el transportengrigoulacion de productos
guimicos, se requiere que:

A Antes de efectuar la compra de productos quimicos se deberd anafidarizar el uso de
sustancias menos nocivas para la salud y el medio ambiente.

A Todo el personal que transporte 0 manipule produgtimeicos debe tener disponible, comprender
y cumplir las recomendaciones de las MSDS (hojas de seguridad) de cada wepledisctos
quimicos.

A El personal esté capacitado en el uso de elementos de proteccion personal especificos para la tarea
y conoced perfectamente las acciones a seguir en caso de emergencias.

A De acuerdo al producto, su peligrosidad y las tareas a realizaente con personal vigia que
controle las actividades y participe del plan de emergencia.

A Los lugares de acopio de combustiblgproductos quimicos deben contar con una adecuada
proteccion contra derrames, extintores acordes con la carga de fuetditagive adecuada.

Trabajos de excavaciones
Para los trabajos de excavacion, tanto manual como con equipos, se requiere que:

A Los pdigros y riesgos del trabajo hayan sido evaluados por personal competente.

A ANinguna persona de b seaipaiggese@aundidad eemagonal 2 métrosn e s
(4 pies), o porque la naturaleza del trabajo requiere que su cabeza se sitUajpatadeiivel del
terreno, si las medidas de control de riesgo de derrumbe no han sido definidas por el personal
competentant es citadoo.

A Todos los peligros asociados con instalaciones subterrdneas (cafierias, ductos, cables eléctricos,
etc.) hayan sido &htificados, ubicados y de ser necesario aislados debidamente.

A Se controle el movimiento del terreno y evitado los derrumfiediante el apuntalamiento, la
construccion de taludes, escalonamientos, etc. segun sea necesario.

A Se emitan y cumplan los procedémtos documentados.
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A Se inspeccionen constantemente las condiciones ambientales y del terreno para detectar cambios.
A Se evie cualquier ingreso no autorizado.

Seguridad vial
En la zona de desarrollo de la obra se prohibe conducir cualquier tipo de vehiculo fuera del rea de trabajo
autorizada por la Contratista. Cualquier excepcion debe ser debidamente autorizada,

Para la tculacion vial en general y la conduccion de un eeloi al servicio del proyecto, se requieren los
siguientes requisitos:

A Disponer de tacografo

A Debe ser adecuado para el uso previsto y haber sido inspeccionado de acuerdo con la para confirmar
su integricd operativa, mecanica, seguros, etc.

A El nimero de psajeros no debe exceder las especificaciones de disefio del fabricante.

A El vehiculo debe tener instalados todos los apoya cabezas y cinturones de seguridad, asimismo
estos deben ser utilizados por todms pasajeros.

A Las cargas deben estar aseguradassuperar los limites legales ni aquellos establecidos por el

fabricante.

Requisitos del conductor

A Deben estar entrenados y habilitados para operar el tipo de vehiculo correspondiente.

A Que haya sido evalda, autorizado, capacitado y que este psicofisicaragtb para conducir el
vehiculo.

A Haber descansado lo necesario y mantenerse alerta.

A No utilizar teléfonos celulares ni otros dispositivos de doble via mientras conduce el vehiculo.
Asegurarse que todtss ocupantes llevan los cinturonességuridad puestos mientras el vehiculo
este en movimiento.

A No estar bajo los efectos de alcohol ni drogas o de cualquier otra sustancia o medicamento que
pueda dificultar su capacidad para conducir.

A Disponer de un plade contingencia cuando conduzcan &pnsopaises; como asi también una

evaluacion de riesgos y una autorizacion para circular por zonas desconocidas o de alto riesgo

(bosques, desiertos, selva, conflictos, alto potencial

Espacios confinados

Espacio conhado puede ser cualquier espacio @oraon aberturas limitadas donde exista riesgo de
muerte o dafos a la salud por presencia de sustancias o condiciones peligrosas (por ejemplo, falta de
oxigeno, temperatura, presion, presencia de contaminantespidgreglamables).

El ingreso a cuguier espacio confinado no podra realizarse a menos que antes:

Se hayan descartado todas las demas opciones.

El permiso se haya expedido con autorizacion de la persona responsable.

El permiso haya sido comunicado ddal personal afectado y sean exhibid®gun la necesidad.

Todas las personas que participan del trabajo sean competentes para realizar dicho trabajo.

Se haya aislado todas las fuentes de energia y se haya asegurado la eliminacion de todos los peligros

de las mismas.
1 ——
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Una personaompetente haya realizado y verificado las pruebas de atmosfera, ademas de haberlas
repetido con la frecuencia definida en la evaluacion de riesgos.

Los niveles de oxigeno, inflamabilidad y/o toxicidad se mantengan dentronilecies aceptables

0 se aphuen medidas especiales de control.

Se determinen y mantengan los medios seguros de ingresos, egresos y comunicacion.
Siempre haya una persona en fAesperaodo debi dame
vigia y auxilio.

Todo el personal involucradaalga sido autorizado y se evite cualquier ingreso no autorizado.

Se disponga de en medio de rescate apto y cuya eficacia haya sido comprobada para el caso.

Se revise peridédicamente el plan de contingencia, incluyendo el equipescate y el
entrenamientcorrespondiente.

Levantamiento y movimiento mecanico de cargas
Para operaciones de levantamientos o movimientos de cargas en que se empleen grias, elevadores u otros
dispositivos se requiere que:

Se haya realizado una evaluacii levantamiento y deteimado el método y equipo de izaje o
movimiento por parte de personal idéneo.

Los operadores de equipos de izaje o movimiento mecanico estén: entrenados, capacitados,
autorizados y certificados para operar dicho equipo.

Personal ompetente realice las operanes de: maniobra y supervision del levantamiento o
movimiento de la carga.

El sefalero debe estar entrenado y es el Unico encargado de dirigir la maniobra.

Los mecanismos y equipos de izaje 0 movimiento hayan sido certifisadtmsultimos doce meses

para su uso o de acuerdo a las recomendaciones del ente certificador.

La carga no exceda las capacidades dinamicas y/o estaticas del equipo de izaje 0 movimiento.

Los dispositivos de seguridad instalados en el equipo de izajeimianto estén en condicies
operativas.

Personal idéneo haya inspeccionado visualmente todos los mecanismos y equipos de de izaje o
movimiento (dispositivos) antes de cada izaje o movimiento.

El personal no relacionado con la tarea debe encontraraadfléirea en la que puesidrir alguna

lesibn como consecuencia de la operacion de carga (desplazamiento, corte, caida, corte de medios
de izaje, etc.).

Gestion de Equipos de Proteccion

Todo el personal serd provisto de manera gratuita de los Elentenioteccion IndividualEPl) de
acuerdo a la tarea o actividad que se desarrollara en las distintas etapas ald_taestirega de dichos
equipos sera registrada mediante una planilla de entrega de eduigdose| personalademas desar
obligado autilizar los EPIs durante la ejecucion de sus lahotiese terminantemente prohibido
permanecer dentro de la zona de obras sin los EPIs correspondientes

Asimismo, kempresa proveera de EPI a los visitantes, supervisores, fiscalizadomes quetidezen estar
presentes en la zona de obras
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Capacitacion, toma de conciencia y competencia

El objetivo es asegurar que el personal que realiza actividades que generan peligros o riesgos tenga el
conocimiento y formacion adecuada que le permitaietir, prezenir y controlar las situaciones que puedan
afectar la Seguridad y la Salud de los trabajadores y de las personas que se encuentren en su entorno. Para
ello, al momento de la contratacion el personal es instruido a los efectos de que el mismo:

Sea adecuanente calificado con capacitacion y experiencia suficiente.

Conozca los peligros y riesgos asociados a su tarea.

Usoobligatoriodd EP

Conozca los riesgos a los que estan expuestos tanto sus compaferos de trabajo como asi también
laspersonas que s@@ientren en su entorno.

Conozca sus roles y responsabilidades.

Conozca y dé cumplimiento a las politicas, procedimientos e instructivos establecidos del Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo y del cliente.

> D >
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Preparacion yrespuesta ante erargencia

Con el fin de enfrentar y responder ante accidentes o situaciones de emergencia y mitigar las consecuencias

gue estos pudieran ocasionar se desarrollara un plan de emergencias y contingencias a ser incluido en el
PASA

Para logralo:

>

Se aplicands procedimientos para identificar situaciones potenciales que puedan provocar peligros
para la salud y seguridad de las personas.

Se define Plan de emergencia del proyecto segun situaciones identificadas.

Se establecen y distribuyen lmdes para cumplicon el plan de emergencia.

Se realizan todas las comunicaciones pertinentes.

Se implementan las acciones de mitigacion que correspondan.

p 5 S

Los procedimientos de respuesta ante emergencias de indole ambiental y de seguridad se rexdgan cada
gue se produeun accidente, incidente o situacion de emergencia (si es interno a la empresa, en todos los
casos y si es externo, cuando pudiera ser (til para una mejora)

Accidentes, incidentes acciones correctivas y preventivas
Todos los accidengee incidentes ocuasi accidentes e impactos ambientales son denunciados e investigados
con el fin de implementar acciones preventivas y correctivas que eviten la repeticion de hechos similares.

Para establecer la metodologia de investigacion, informacuacencia de ento, clasificar, analizar e
investigar, con el fin de determinar la(s) causas raices que lo generaron y poder tomar las acciones que
correspondan para asegurar la no repeticion de evento y posteriormente difundir las lecciones aprendidas
se procede a l&alizacion de una investigacién que permita clarificar el hecho
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Salud ocupacional

A
A

A

Todo el personal contara con el seguro social IPS.

Al momento de la inscripcion, el personal sera sometido a distintos estudios y Edisitoriales

para determinad estado de salud del mismo, de manera a que ser posible hacerlo, se pueda detectar
con tiempo enfermedades prexistentes

De no disponerse de servicios de salud en zona de obras, la Empresa contard con un dispensario
médico on un personal de blanco quedegspuesta a las situacione&scomunes y los primeros

auxilios en caso de ser necesario

De no disponerse con ambulancias en la zona, la Empresa acondicionard un vehiculo para el
traslado del accidentado al centro asistnmméas cercano

MEDIDAS GENERALE S DE PREVENCION DE PROPAGACION DEL COVID -19

Medidas de Higiene del personal
Lavado de las manos

A

A

>
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Tanto en los campamentos como en zona de obras, seran instalados en puntos estiaiégicos
en los- accesopuestos de lavados de mano y alcohol en gel
Lavese las manos frecuentemente con agua y jabon durante al menos 20 segundos, especialmente
despuésle ir al bafio; antes de comer y después de sonarse la nariz, toser o estornudar. Si no hay
agua Yy jabon disponibles, use un desinfectante para manos debale®hol de un grado de al
menos 70%. Siempre lavese las manos con agua y jabdn si las mamegsidéinente sucias.
Seran momentos obligatorios de Limpieza:
0 Ingreso a las instalaciones, antes de marcar la tarjeta
o0 Alinicio de la pausa de la mafiana
o Alingreso del horario del almuerzo
0 Al inicio de la pausa de la tarde
0 A lasalida de las instalemnes
Al toser y/o estornudar, cubrir la boca y nariz con la cara interna del codo o con un pafiuelo
desechable.
Adherirse al distanciamiento social recamdado por el MSPBS (2 metros)
Evitar el contacto estrecho y el saludo tradicional (evitar abb&so, apreton de manos).
Limpiar y desinfectar los objetos y las superficies que se tocan con frecuencia.
Evitar compartir mate, tereré, tazas, vasos ysarticulos de uso personal.
Evitar tocarse los 0jos, la nariz y la boca con las manos no higisiz

MEDIDAS DE HIGIENE Y PREVENCION DEL CAMPAMENTO

A

A
A

Establecer un responsable del Equipo de Respuesta para asegurar el cumplimiento de las medidas
prevertivas ante el COVID 19.

Limpiar y desinfectar el campamento diariamente.

Lavar y desinfectar diariamente los uniformes. Las prendas textiles debere ldeaferma
mecénica en ciclos de lavado de 60/90°C.

Control diario de temperatura de todos los algesin contacto
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Suspender o limitar el fichaje con huella dactilar y sustituir por este control con otro tipo de sistema.

Asegurar la buena ventilaciéelccampamento.

Realizar limpieza y desinfeccion frecuente de las instalaciones del campamentspecial e

atencion a superficies, picaportes de puertas, muebles, lavamanos, pisos, teléfonos, etc. Para esta

accion se puede utilizar hipoclorito de sodlo5a- 6% de uso doméstico, diluida en agua,
extremandose las medidas de proteccion a agentes quimicos

A Después de cada jornada de trabajo, realizar limpieza y desinfeccion de maquinas y equipos
utilizados durante el dia.

A Para las tareas de limpieza haoep de guantes de vinilo, 0 en caso de guantes de latex se
recomiendauitilizar sobre un guante degaldon.

A El personal de limpieza utilizard equipo de proteccion individual adecuado dependiendo del nivel
de riesgo que se considere en cada situacions yldsechara de forma segura tras cada uso,
procediendo posteriormente al lavado de manos.

A Para unaiinpieza correcta de las instalaciones del campamento y areas comunes, ya sea realizada
por personal propio o mediante la subcontratacion de una empresgjigb responsable se
asegurara que la persona trabajadora cuente con las medidas preventivas,degpipteccion
individual necesarios, asi como los productos adecuados para proceder a la misma.

A Se debe revisar diariamente el funcionamiento de dispemnes de jabén, gel desinfectante, papel
desechable, etc., procediendo a reparar o sustituir agjusEdjuipos que presenten averias. Se
recomienda disponer de un registro de estas acciones.

A También se debe vigilar el funcionamiento y la limpieza dda#s y grifos de aseos.

A Informar mediante carteleria a las personas trabajadoras de los proctminde higiene
publicados por las autoridades sanitarias.

A Asegurarse que los alimentos a ser consumidos estén protegidos y guardados higiénBamente
recomienda el lavado previo antes ée consumidoLavado de manos con agua y jabén antes,
durante ydespués de la preparacion de los alimentos, como también los utensilios, superficies y
lavaderos.

A Mantener actualizado el inventario de materiales, ptodyzara higiene y alimentos para evitar el
desabastecimiento.

A Serecomienda que, a lo largo deolampda, preferentemente al medio diastablezca una pausa

para proceder @ealizartareas de mantenimiento y limpieza. Esto ademas serviria de recuperaciéon

del personal por los sobreesfuerzos realizados.

> >

MEDIDAS ORGANIZATIVAS

A La disposicion de loguestos de trabajo, la organizacion de los turnos, y el resto de condiciones de
trabajopresentes en el campamento deben modificarse, en la medida necesaria, con el objetivo de
garantizar la posibilidad de mantener las distancias de seguridad minimassexg cada
momento por el Ministerio de Salud (2 metros), evitando asi la aglomedacios trabajadores.

A En cada puesto de trabajo se tiene que dotar de la suficiente flexibilidad para alternar el lavado de
manos con agua y jabén durante el menose@indo o el uso de desinfectante para manos a base
de alcohol de un grado de al men686/
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A Se debe facilitar informacion y formacion al personal en materia de higiene y sobre el uso del
material de proteccion como, por ejemplo, guantes y mascarill@asgpa se realice de manera
segura.

MEDIDAS GENERALES DE PROTECCION DE LAS PERSONAS TRABAJAD ORAS

A Cumplir con todas las medidas preventivas establecidas por el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social en base a las indicaciones de la Organizaai@fidfide la Salud y difundidas en
todos los campamentos.

A Si alguna persona trabajadora cerppondi e s e al per fil de Aiperso

recomendaciones del Ministerio de Salud, bien por embarazo, patologias crénicas previas o edad,

se procederd la revision de su puesto de trabajo, para considerar la conveniencia o no de
recomenadiasrl asmui efint o preventi voo.

A Se debe elaborar y aplicar un protocolo de actuacion en caso de deteccién de posibles personas
infectadas o de personas que hayan egadomntacto con las primeras.

A Prever un espacio para aislamiento hasta que la personayeos sisintomas pueda volver a su
casa o a algun servicio de salud, considerando su caso en especifico.

A En caso de que un personal del campamento se preseaitajartcon Fiebre, no se le permite el
acceso al campamento y se le indica volver a su cdamgr al 154 en caso de que presente
sintomas respiratorios.

A Ante cualquier persona (personal o proveedores) con Sintomas Respiratorios (rinorrea, estornudo)
y/o tos, se procede a ofrecer una mascarilla quirdrgica (que tape boca y nariz) y se la lecuerd
importancia de la etiqueta de la tos y del lavado de como las medidas mas efectivas para evitar
contagios de cualquier indole

DETECCION DE UN CASO EN EL CAM PAMENTO

Ante un caso COVIEL9 sospechoso (Fiebre + Tos + Sintomas Respiratorios) y con pidemisldgico

se deben de tomar las siguientes medidas:

No se le permite el ingreso al campamento.

Se le provee de una mascarilla quirdrgica que tape la Haaaayiz.

Se le recomienda el aislamiento soeialarentena

Se le sugiere a que se congqueal No. 154 sobre su caso y que so6lo acuda a un centro de salud
especializado en caso de dificultad respiratoria (jkglia es el signo de alarma para ests®s.

Se le recalca de las medidas preventivas generales: lavar las manos apropiadamente, toser o
estornudar con la flexura interna del codo, evitar el contacto fisico (manteniendo por los menos una
distancia de 2 ni®s) y no compartir utensilios perséggmcon otras personas.

Se le comunica al responsable del Equipo de Respuesta a la PandemiaX®®dlide el caso.

El responsable del Equipo de Respuesta a la Pandemia realizara el seguimiento del caso.

Se intendican las medidas de limpieza y destt®n del campamento poniendo énfasis en las
superficies que se tocan con mayor frecuencia y en el area de trabajo del caso sospechoso.

> > >

> > >

Ante un caso COVIEL9 positivo (Sintomas + Nexo Epidemiolégico + Test Positbeojleben tomar las
siguientes medidas:
A El caso COVIR19 positivo debera guardar Aislamiento Domiciliario estricto.

101



El personal diagnosticado como positivo debera notificar al responsable del Equipo de Respuesta
a la Pandemia COVIH19 sobre su caso viagébnica o email.

El responsable del Eqpo de Respuesta a la Pandemia COXtEDdebera recordar las medidas
correctas de aislamiento al caso, asi como también de que la dificultad respiratoria (juku’a) es un
signo de alarma y ante este signo el aeoeria asistir (con mascarilla quirdrgicayracentro
especializado de atencion.

El responsable del Equipo de Respuesta a la Pandemia CIMIBI campamento se comunicara

con el directivo de la empresa, quien serd el interlocutor valido de la empmasafqganar sobre

la situacion a las autorides sanitarias.

El responsable del Equipo de Respuesta a la Pandemia CTMiEalizard un contacto diario del

caso (via telefénica o por mail) para brindar contencién, realizar un seguimiento sobre el estado de
salud del personal y verificar el cumplimientlel asilamiento domiciliario recalcandole la
importancia de seguir las recomendaciones del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

El responsable del Equipo de Respuesta a la Pandemia CI®IBentifcar4 el grupo de
trabajadores que hubiera idm contacto estrecho con el caso confirmado en los Ultimos 14 dias y
solicitara el aislamiento domiciliario de estos casos por 2 semanas de manera preventiva. OBS: el
cumplimiento de las medidas preventivaduae el nUmero de contactos de cualquier perso

Se deberd intensificar la limpieza y la desinfeccion del campamento poniendo énfasis a las areas
que se tocan
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RESUMEN DE ACCIONES

Personal de Fiebre No ingresa al campamento.

obra o Se le indica retornar a su casa.

externo Sele recomienda llamar al 154 si es que desarrolla sintomas

respiratorios.

Personal dg Con Sintomas Se le instruye sobre la etiqueta de la tos.

obrao respiratorios Se le provee de una mascarilla quirdrgica (mékcaue tape boca

externo (rinorrea, y nariz).
estornudo) y/dos

Caso Fiebre + Sintoma{ Aislamiento Domiciliario.

Sospechosq Respiratoriosy | El caso sospechoso debera notificar sobre su caso al responsg
nexo la respuesta de la pandemia COMID del campamento.
epidemiolégico | El responsable de la respuesta a la pandemia CQV9lializara el

seguimiento del caso.
El responsable de la respuesta a la pand€@idlD-19
intensificara las medidas preventivas en el campamento.

Caso Fiebre + Sintoma{ Aislamiento Domiciliario.

Confirmado| Respiratoriosy | El Caso Confirmado debera notificar sobre su caso al responsg
Test CQ/ID-19 | de la respuesta de la pandemia CONIEDdel campamento.
Positivo El responsable de la respuesta a la pandemia CQYl@ebera

notificar del caso a las auidades tanto sanitarias como las de Ig
empesa.
El responsable de la respuesta a la pandemia CQYlidentificara
al grupo de trabajadores que hubiera tenido contacto estrecho
caso confirmado en los ultimos 14 dias para solicitar el aislami
de estos por 2 semanas.
El responsable de taspuesta a la pandemia COVID realizara el
seguimiento y la contencion del caso recalcandole las medidas
correctas para el aislamiento domiciliario, asi como también lag
acciones ante un signo de alarma yneendar siempre las medid
de

8.2.11.1.  Limpieza final de la obra

Una vez finalizadas las obras, antes de que se retire la contratista, las areas de campamento, de mantenimientc
y estacionamiento de equipos, y otras herramientas y materiales, deben quedarlibrgsage cualquier
elemento que signifiquriesgos de contaminacion al medio ambiente.

Toda obra de drenaje, una vez finalizada debe quedar libre de obstaculos que impidan la circulacién de las
aguas, sobre todo en la entrada y salida de las bocas.

Cuardo se abandone un campamento, todos logiestes, desperdicios, construcciones de servicios
sanitarios y cualquier otro material extrafio, deberan ser removidos, reciclados o depositado en lugares
autorizados. Todas las fosas usadas para los servigit®i®a, basuras o sumideros, deberanratadas con
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cloruro de calcio u otro desinfectante y cubiertas con tierra. El &rea completa del campamento debera quedar
limpia y en condiciones semejantes al entorno.

Una vez finalizadas las actividades de camstion, debe realizarse una inspeccion rimaa con el proposito
de corroborar que las obras han sido ejecutadas de conformidad con las exigencias ambientales.

8.3 Medidas de mitigacioni Etapa deOperaciéon del Proyecto.

Con base ersabk caracteristicas del proyecto fundamentalmente en la etapa en que entrard a operar una vez
concluidas las obras, se ha podido identificar los impactos potenciales durante esta etapa, l0os que se presentar
a segur:

8.3.1.Contaminacion del medio porresiduosdiversos

El PGAScortemplacomo programa esencial la Gestion Integral de los Residuos que se generen en el sitio
y que abarcan los comunes y los hospitalarios

El manejo de los residuos hospitalarios, basadao#iticas publicas y en salud urbana, con el fin de
minimizar los impats ambientales y prevenir los riesgos a la salud de los usuarlussgéal,asi como

de la comunidad local.

El buen manejo de los residuos hospitalarios es indispensable en amiéidarque este tipo de residuos
presuponen un factor de riesgo sait y ambiental significativo.

La Gesti-n Integral de Residuos Hospitalarios tom
generados en los establecimientos de saludysafine y de su correspondiente r
NU 6538frLlmernittomspara | a gesti-n integral de | os

responsabilidades claras al sector de la salud y a las autoridades sanitarias quienes deben wesarrollar
trabajo articulado y arménico en lo que se refiere a la evalyas#&guimiento y monitoreo de las
obligaciones establecidas al sector.

También se incorporan las indicaciones contempladas en el Manual de Procedimientos para la Gestion Integral
de Rediluos Generados en los Establecimientos de Salud y Afines, elaboafickiagdo a las condiciones

reales de cada Servicio de Atencion a la salud de nuestro pais; que fuera elaborado y publicado por el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

8.3.1.1Residuoscomunes

Serén distribuidos basureros en todo el predio del hosfatstlh en areas internas como en patios y
estacionamientos, estos seran debidamente sefializados y seran vaciados diariamente.

Los residuos comunes serén dispuestos directamente endmfsagetilenade color negro de 60 microngs
retirados por edervicio de recoleccion municipal (servicio tercerizado). La frecuencia por el porte de Hospital
deberia ser todos los dias
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8.3.1.2Residuos patolbgicos
Gestion interna y organizacional

El Directa General designard la persona encargada y responsable del dealosjoesiduos generados. Esta
persona deberd cumplir con todos los aspectos referentes al manejo y se ocupard de los registros y
procedimientos establecidos.

El funcionario encargado seurdra de forma ordinaria por lo menos una vez al mes con elatireon el fin
de evaluar la ejecucién del Plan y tomar los ajustes pertinentes que permitan su cumplimiento

Acondicionamiento y Clasificacion:
Se realizard la separacion de los residumosl @rigen en el momento de generacion clasificados por el
personal que los genera.

Se dispondra de contenedores con tapas en cada servicio y areas de generacién por el personal de
limpieza, los cuales seran diferenciadas por los colores de las bolsas

A Tipo Il (residuos anatomicos):bolsas de color rojo de 8ficrones, con el simbolo universal de
riesgo bioldgico en ambas caras de las bolsas

A Tipo lll (residuos punzocortantes): contenedores rigidos (descartex), con el simbolo universal
de riesgo biolgico en ambas caras de los contenedores

A Tipo IV (residuos no anatomicos):bolsas de color blanco de 80 micrones, con el simbolo
universal de riesgo biolégico en ambas caras de las bolsas

A Tipos V (residuos quimicos, medicamentos y otros residuos peligradoContenedores
rigidos, con el simbolo universal de rieggdmico en ambas caras de los contenedores

Recoleccién interna

Se trasladaran los residuos correctamente envasados, etiquetados y herméticamente cerrados del lugar de
generacion al almacenamienhtermedio o temporal, segun sea el caso.

Los residuos sén retirados de las &reas por un carro de recoleccion, con una frecuencia que impida la
acumulacion que rebase la capacidad de los conteneditizglosde los servicios.

El personal del setsio encargado y capacitado para la recolecciéon y transippet®o de los residuos

debe verificar Ain situd que todos |l os residuos g
inicial estén debidamente clasificados, identificados y en enkvasagticamente cerrados. Caso contrario,

el personal encarda de la recoleccion debera informar la irregularidad al responsable técnico.

El personal dsignadopara larecoleccion interna de residypsiede negarse a recibir los mismos si no se
han cumplilo los requerimientos establecidos en el Reglamento Téestablecido por el Decreto N°
6.538/11, Instrumento para la gestion integral de los residuos hospitalarios.

Asimismo, € estableceran rutas, horarios y frecuencias de la recoleccion seledtisaet@duos que se
generen en sus instalaciones. Estarméxion debe ser de conocimiento de todo el personal del
Establecimiento, establecida e implementada en el Plan de Manejo Interno.
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Las rutas deben cubrir la totalidad de la institucion. Se eledban diagrama del flujo de residuos sobre el
esquema de shiribucién de planta, identificando las rutas internas de transporte y en cada punto de
generacion: el numero, color y capacidad de los recipientes a utilizar, asi como la clase de residoo generad

El tiempo de permanencia de los residuos en los diogeneracion debe ser el minimo posible,
especialmente en &reas donde se generan residuos peligrosos, la frecuencia de recoleccién interna depende
de la capacidad de almacenamiento y la clagegiguo; no obstante, se recomienda dos veces al dia.

La recoleccidén se efectuara en lo posible, en horas de menor circulacion de pacientes, empleados o
visitantes. Los procedimientos deben ser realizados de forma segura, sin ocasionar derramessde residu

Los residuos generados en servicios de cirugia y sagmidos deben ser transportados directamente al
almacenamiento temporal.

En eventuales casos de que ocurriera un derrame de residuos peligrosos, se efectuara de inmediato la
limpieza y desinfedién del area, conforme a los protocolos de bioseguridadedhen quedar establecidos
en el Plan de Gestion Integral de Residuos Hospitalarios.

Cuando el residuo derramado sea liquido se utilizara aserrin, sustancias absorbentes, gelificantes o
solidificantes.

El recorrido entre los puntos de generacion ygat de almacenamiento de los residuos debe ser lo mas
corto posible.

Los vehiculos utilizados para la recoleccién interna de residuos en los casos de establecimientos
hospitalarios seran dept carros con rueda, en material rigido, de bordes redondeados, lavables e
impermeables, que faciliten un manejo seguro de los sisin generar derrames. Los utilizados para
residuos peligrosos seran identificados y de uso exclusivo para tal fin.

Se dspondra de un lugar adecuado para el almacenamiento, lavado, limpieza y desinfeccién de los
recipientes, vehiculos de recoleccideynas implementos utilizados. Todos los servicios deberan disponer

de areas independientes o unidades para lavado de iemptenutilizados en el manejo interno de los
residuos (contenedores, carros, otros) con sistema de evacuacion de liquidos y elgiacie para
colocacion de escobas, traperos, jabones, detergentes y otros implementos usados con el mismo propdésito.

Sedeberan disponer de basureros de residuos comunes dentro de las salas de espera, consultorios, y areas d
esparcimiento. Los residsi@epositados en los mismos seran retirados diariamente y transferidos al deposito
para su traslado fuera del predio. Saetésignados los personales de servicios para esta tarea.

Asi también, se deberan disponer de basureros especiales para los resalagE@s, estos deberan estar
distribuidos en los Consultorios y salas de espera. Al igual que los residuos comunesnéssdeberan ser
retirados diariamente y puestos temporalmente en un dedésttnado para el efecto

Almacenamientotemporal

El almacenamiento temporal de los residuos debe hacerse en un area ubicada dentro del predio, de facil accesc
para el persongl aislado de los demas servicios. Se debera, asimismo, implementar medidas de seguridad de
forma tal que esté a resguamdke personas extrafias y animales; evitando también la implicancia de riesgo para

la salud y el ambiente.

I EEE—————————————————————————————————
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Los residuos deben permaneea estos sitios durante el menor tiempo posible, dependiendo de la capacidad
de recoleccion y almacenamiento que teraya generador.

El almacenamiento temporal de los residuos a temperatura ambiente estara sujeto al nivel del establecimiento
de SaludNivel Il y Ill para este caso), limitado a los siguientes tiempos maximos

A Nivel |: Hasta 7 dias
A Nivel Il: Hasta 4 dias

A Nivel lll: Hasta 2 dias
Los residuos anatomicos (tipo Il) serdn almacenados en refrigeracion manteniéndolos a una temperatura no
supeior a 4°C
Estos sitios deben reunir ciertas condiciones para facilitar el almacenamiento seguro y estar dotados con
recipientes conforme la clasificacion de residuos.

Las caracteristicas constructivas especificas del area para almacenamiento tempsialude en los
establecimientos de Salud deben reunislgaientegequisitos

A Ellugar destinado para el almacenantdetemporal debera estar separado y alejado de las siguientes
areas: atencién a pacientes, internacion, cocina, comedor, instalasmmiias, zonas de
esterilizacion, laboratorios.

A Tener una capacidad minima, de dos veces superior al volumen del predio de residuos
generados en forma diaria.

A Estar techado y ubicado donde no haya posibilidad de inundacion y sea de facil acdescaaitas
recolectores internos y para el vehiculo de transporte recolector externo.

A Contar con extinguidores de incendio.

A Sefalizaci-n con el s2mbolo universal de riesg
de Saludo.

A Tener paredeg pisos lisos, de facil lavado y desinfeccion.

A No deben contar con aberturas y respimasiezn caso de tenerlo debe contar con malla de proteccién
contra vectores.

A Contar con colector de retencion de liquidos en el interior del depésito.

A Permanecer ceado con seguro en forma permanente, abriéndolo solasieagponsable autorizado
para depositar y retirar los residuos.

Recoleccion externa
Los servicios de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos generados en

Establecimietos de Salud y Afines podran ser tercerizados, (a cuyo efecto) el contratado debe cumplir con
todos los requisitos establecidos por la DIGESA.

El transportista asume la responsabilidad técnica y juridica del Manejo de los Residuosgearetasl
Estéblecimientos de Salud y Afines, desde el momento que los retira del lugar establecido para el efecto.
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En caso de que el mismo compruebe que la clasificacion, envasado y/o etiquetado de los residuos no
cumplen los requisitos establecidos, detsaunicar dda situacion por escrito, tanto al generador como a
la DIGESA, a los efectos de que se tomen las medidas correspondientes.

El transportista debe coordinar con los responsables de los Establecimientos de Salud y Afines; las
frecuencias, lodias y los harios de recoleccion de los residuos.

El responsable de la operacion de la recoleccién debe hacer firmar el manifiesto, con el detalle de los
residuos recolectados (cantidad, tipo, hora, fecha y otras observaciones requeridas) al egsteinsabl
almacenmiento temporal de los Establecimientos de Salafings

Si ya existe un servicio tercerizado contratadmmo esel caso actual del HNIse deberan establecer
mecanismos para el retiro periédico de los residuos y su traslado a urchagigtenciatjue cuente con
la recoleccion tercerizada.

Aplicar estrictamente las disposiciones de la Ley No. 3361 de residuos hospitalarios

Adicionalmente, se establece que, en esta etapa, debe aplicarse las disposiciones establecidas en la Ley No.
3361 fAde emesiadowuss em | os establecimientos de salu
Articulos:

Art. 17. Responsabilidad. El generador sera responsable del manejo integral de los residuos desde su
generacion hasta su disposicion final;

Art. 19. Clasificadin. Los residuos se clasifican en TIPO [: residuos comunes; Tipo II: residuos anatémicos;
Tipo lll: punzo cortantes; TIPO IV: no anatémicos (sangre, hemoderivados, residuos de laboratorios clinicos,
residuos de atencion a pacientespolV: residuos quimnos, medicamentos y otros residuos peligrosos.

Art. 21. Recoleccion interna. Los residuos seran retirados de las areas por un carro de recoleccién, con una
frecuencia que impida la acumulacién gxeeda laapacidad de los contenedodeslos servicios.

Capacitacion periddica del personal de recolecciéon y manejo

Se debera prever al menos dos capacitaciones anualed Ipaspital dondgpara abordarprincipalmente el
manejo y recolecciéadecuadale los residuos patoldgicos.

Asi tambén las capacitaci@s deberan abordar el marco legal para el manejo de los residuos, losyiesgos
representan mal manejo y disposicion y los peligros para la salud del personal

8.3.2.Plan de contingencia

En el caso de realizar una clasificacion incorrecteando se dispongor error un residuo en la bolsa
equivocada, debe cerrarse la bolsa y depositarla en la bolsa o envase correspondiente.

En el caso de rotura de las bolsas de residuos bio infecciosos se procede a aislar el area, el personal del
servico de limpieza dotaab de los equipos basicos de proteccion individual procede a recoger los residuos
con una pala y escoba plastica que luego del uso deben ser dispuestos como residuos bio infecciosos.

Se procede a limpiar el piso con agua y producto de limpieza y luegm c@sinfectante.

I EEE—————————————————————————————————
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En los casos de eventuales accidentes imprevistos que ocurra en la etapa de recoleccion y transporte interno
como ser el derrame de residuos se procede a aisledistiaamente el area, en el caso de liquidos se
procede a adsorber comgah tipo de material adsorbente (papel, aserrin), el material adsorbente utilizado

se dispone en bolsas para residuos bioinfecciosos, el personal que realiza el procedimient@de aisla
limpieza y desinfeccidn del area afectada debe estar dotadoiplesdofsicos de proteccion individual, el
accidente se debe comunicar al responsable técnico de la gestion, realizar los registros correspondientes e
implementar las medidas correctva

En caso de accidentes con punzocortantes o contaminaciones prodiucat#e el trabajo, se procede a
realizar la denuncia correspondiente, se deja asentado en el registro de accidentes laborales y se efectian
las medidas medicas preventivas segun inthoagel médico, limpieza de la herida, desinfeccion, rutina

de laboatorio, chequeo de enfermedades infectocontagiosas, estos chequeos de laboratorio se repiten
semestralmente durante un afio.

Se recomienda establecer mecanismos de coordinacion con @b cdeebomberos de keiudad mas
préxima, ltaugua o Itaa fin de emblecer un esquema de trabajo que permita

Verificacién periédica de las condiciones de seguridad existentes

Capacitacién de parte de los bombeaiogersonal del hospital

Recomendaciongsara mejorar las condiciones de seguridad

Simulacros para capacitarpersonal para una reaccioén rapida los casos de emergencia

oo oW

8.3.3.Prevencion de la contaminacion del medievianejo de Efluentes

Los efluentes del complejo hospitalario, son tratados en umdaptmpuesta por dos piletas de
dimensiones aproximadas de (11 rostx 9,40 metros de lado, por 8 metros de profundidad)ritreera
pileta esta conectada con la pileta dos. En la primera se realiza un tratamiento fisiaaipode un
aireador, el cugbermite la mezcla total de todos los efluentes y la decantacibguedias particulas mas
pesadas. El agua pasa a la pileta 2 en donde finalmente se decaptatidass mas pequefias y se le
adhiere cloro como tratamiento secundario. Finalmente gedertido al cauce hidrico mas cercano.

En la actualidad se encuemenviade | i ci taci -n el AiDI SEaO Y CONSTRI
DE TRATAMI ENTO DE AGUAS RESI DUALES PARA EL HOSPI T
A Convocante: Ministerio de salud Publica y Bienestar Social (M.S.P.y B. S.)
A ID de Licitacion: 371 682
A Monto Global Btimado: Gs. 17.579.500.000
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8.3.4.Convocatoria prevista para: mayo 202(Prevenciéon de accidentes
Higiene y Seguridad

8.3.4.1Manejo de Residuos generados por COVIEL9

A. Manejo interno de residuos
La gestion deesiduosconsiste en la planificacion e implementac#ticulada de todas y cada una de las
actividades realizadas tanto iaterior como al exterior del Establecimiento generadde residuos
hospitalarios y afines, con base en el presente Protocolo; desdmmeinto y punto de generacion
incluyendo las atvidades derecoleccion y transporte externo, tratamiento y disposicion final
sustentandose en criterios técnicos y sanitagiesgaranticen la reduccién de los riesgos de propagacion
del virus causante de la enfermedad

B. Acondicionamiento, Clasificaciony disposicion en el punto de origen de los residuos
Todos los residuos generados de la atencion a pacientes con cororf@awidsl9), seran clasificados
como residuos bioinfecciosos, dispuestos en contenedores compitayiatd en su interior de bals de
color rojo de 80 micrones, con el simbolo universal de riesgo biol6gico en ambas caras de la bolsa

Los tejidos o los fluidos corporales incluida la sangre para desechar deben colocarse cuidadosamente en
bolsas rojas d80 micrones, herméticamente reetos con precinto inviolable, que deben ser dispuestos en
contenedores con tapas provistos de bolsas rojas de 80 micrones con el simbolo universal de riesgo
biolégico en ambas caras de la bolsa, cerrados herméticamenpeecorio inviolable (doble bolsy
claramente marcados, para la incineraciénutiigaranbolsas de color rojo, con el fin de indicar que se

debe tener mayor cuidado con los mismos.

Cuando las bolsas rojas de 80 micrones con el simbolo universasge hiol6gico, se llenen hasta80

% de su capacidad, se deben cerrar herméticamente con precinto inviolable, reemplazarlos inmediatamente
con otra bolsa de iguales caracteristicas y retirar del area transportandolo hasta el contenedor ubicado en la
ca®ta de almacenamiento temporal

En el caso de que le®ntenedoreseventualmente seontaminen con algun fluido corporallos mismos

deberan ser envasados levisas de color rojo con precintos inviolablepara ser dispuestasomo
residuosbioinfecciosos

Todos los insumogpafios, espoag y trapos de piso, otros) que se utilizaron palienf@ieza del area
deberan ser envasados l@isas de color rojo cerradas con precintos inviolablegara ser dispuestos
como residuos bioinfecciosos

Estos residuos deben smianejadoscon procedimietos queeviten la generacion de aerosole@o
trasvasar los residuos de un recipiente 0 envase a otro, no tirar)cegetios herméticamente con
precintos inviolablesy transportados en carros de transpde con tapas destinados exclusivamente a
ese blgue, hasta elontenedor ubicadoen un area dentro dedaseta de almacenamiento temporal de
residuos herméticamente cerrado con llave, de facil limpieza y desinfeccion, con sefalizasiombdéd
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universal de riesgo biologicajue indiquéi Re s i dEotsa lWlee c i mi e ubicass emuasitwa |l ud o
de facil acceso al punto de generacion y al servicio de recoleccion externo.

Para la disposicion de loessiduos punzocortantese debe asegurar de queresipientes resistentes a

punciones (descartex)de polietileno de alta densidad(fig. 3), se encuentren lo mas cerca posible del

l ugar donde se or i gi acerarla(diStpnoianente guh® dewusoo epuntcede f i n d e
desecho y cerciorAndose de que los recipientes estén siempre gafsidel recipiente para residuos
punzocortantes esta lejow se debe transportar esos residuos en la marse los debe colocar en una

rifonera o en un recipiente similarpara levarlos al recipiente para residuos punzocortantes (descartex).

Cuando losecipientes resistentes a punciones de polietileno de alta densidad (Descatex) se llenen hasta las
tres cuartas partes, se deben cerrar herméticamente, reemplazarlos con atabedec@gacteristicas y

retirar del area transportandolo hasta el contendusloado en la caseta de almacenamiento temporal.

En el caso de que los establecimientos de salud identificados, cuenten con un caso sospechose de (Covid
19) los residuosesultantes de la atencién al paciente deben ser separados de los demas residdos gene

en el establecimiento e informar de forma inmediata a la DIGESA, a fin de solicitar el servicio de
recoleccién, transporte, tratamiento y disposicion final de Kidues.

C. Recoleccion y transporte interno de los residuos
Se traslada los residuosreectamente envasados, etiquetados indicando el area en el que fue generado y
herméticamente cerrados del lugar de generacion al almacenamiento temporal.
La recolecciory el etiquetado de los residuos de los servicios lo realiza el personal de linmulEzamdo
de qué area proviene.
Para el transporte interno de residuos, se establecen rutas, horarios y frecuencias. Esta informacion es de
conocimiento de todo el persardel Establecimiento, establecida e implementada en el Plan de Manejo
Interno

Los residuos son retirados de las areas por carro de recoleccion, con una frecuencia que impida la
acumulacion que rebase la capacidad de los contenetdoiEs salas. La fraenciaestablecida es de cada
seis hora® cuantas veces sea necesario.

El tiempo dgpermanenciae los residuos en los sitios de generacién es el minimo posible.
Los procedimientodeben ser realizados de forma segura, sin ocasionar derrames de.residuos

En eventuales casos de que ocurriera un derrame de residuos peligrosos, stedfentiiato la limpieza
y desinfeccion del area, conforme a los protocolos de bioseguridad.

Cuando el residuo derramado sea liquido se utilizara aserrin, sustancdsergies, gelificantes o
solidificantes.

El recorrido entre los puntos de generagi@l lugar de almacenamiento de los residuos debe ser el mas
corto posible.

Los carros utilizados para la recoleccion interna de residuos son de tipo carros con aned&sncon
tapa, de material rigido, de bordes redondeados, de facil limpiezanyedei®n, impermeables, que
facilitan un manejo seguro de los residuos sin generar derrames. Los carros utilizados para residuos
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peligrosos son identificados y de usolagivo para tal fin

Se debe garantizar la integridad y presentacion de los residspisalarios y afines hasta el momento de
recoleccion externa a través de la empresa tercerizada

D. Almacenamiento temporal de residuos
Las caracteristicas constructivas especificas del contenedor destinado al almacenamiento temporal de residuc
generadogn el bloque de aislamiento de pacientes(Gavid-19), seran las siguientes:

A El lugar destinado para el almacenamiento temporal deberé estar separado y alejado de las siguiente
areas: atencién a pacientes, internacion, cocina, comedor, instalacionisiasa zonas de
esterilizacion, laboratorios.

A Tener una capacidad minima, dtes veces superior al volumen del promedio de residuos generados en
forma diaria.

A Ubicado donde no haya posibilidad de inundacion y sea de facil acceso para los cartéomreso
internos y para el vehiculo de transporte recolector externo.

A Contar on extinguidores de incendio.

A Sefalizaci-n con el s2mbol o universal de ri esg
de saludo.

A Tener paredes y pisos lisos, deif lavado y desinfeccién.
A No deben contar con aberturas y respiraderos.

A Se akbera asignar un area especifica dentro de la caseta donde se pueda ubicar un contenedor con taf
herméticamente cerrado.

A Permanecer cerrado con seguro (llaveado) en fornrmagpente abriéndolo solamente para depositar y
retirar los residuos y de accesalo para el personal autorizado.

A Debera contar con un lavatorio, para el lavado de las manos del personal que maneja los residuos
provistos de desinfectantes, toallas daabégs e instructivo para el lavado correcto de las manos.

A Un contenedor con pa provisto de bolsas rojas en su interior para la disposicién segura de los Equipos
de Proteccion Individual del Personal que maneja los residuos.

A Eltiempo de almacenamientmporal, debe ser el menor posible, no debiendo superar las 24 hs.

E. Recolecciony transporte externo
La Empresa contratada por el MSP y BS debe establecer protocolos de manejo externo de los residuos generad
en el bloque de aislamiento de pacienteshfmsaso del nuevo coronavirus (Couifl), la cual debe ser
presentado a DIGES/Apara realizar el servicio de recoleccién, transporte tratamiento y disposicion final de
residuos, con el fin de minimizar los riesgos de propagacion del virus causanéaigerteedad.

La frecuencia de recoleccién de los residuos generados debeiser dia

Los residuos en el momento de la recoleccion externa se deben manejar con procedimientos suaves (no tiranc
las bolsas dentro del vehiculo de transporte) de maneraaa lavibtura de los envases y la generacion de
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aerosoles, seran recolectadosn#icamente cerrados con precintos inviolables, ademas se debe asegurar de
gue los recipientes resistentes a punciones para objetos punzocortantes (descartex) se encueetraddse

en el momento de la recoleccion externa y transportados en contsnegRistentes, impermeables, con tapas
herméticamente cerrados ubicados dentro del vehiculo de transporte de residuos, destinados exclusivamente
ese vehiculo de transporte diso exclusivo para el transporte de los residuos generados en el blogue de
aidamiento, y transportados directamente hasta la Planta de tratamiento de residuos.

Hay que controlar el acceso al area designada para el tratamiento y disposicién finaesiduos a fin de
impedir la entrada de animales o personal que no esté deitacapacitado y autorizado.

Los efluentediquidos,asi como el agua usada para el lavado y desinfeccién, pueden desecharse en la alcantarilla
sanitaria. No se necesita @ratiento adicional.

ATodos | os r e s i-cbdantss dpaciéniesdbajs invgstigpciom yzconfirmados para coronavirus
(Covikl 9) deben ser incineradosbo

F. Equipos Basicos de Proteccion Individual (EPI)

El personal designado por el establecinoei# salud para la entrega de los residuos al recolector externo, tanto
como el personal que realiza la recoleccion externa de los residuos (recoleccion y transporte externo, tratamient
y disposicion final) debeastar capacitados y contar con equipoprid¢eccion individual, chaguetas mangas
largas, un delantal impermeable sobre la chaqueta si por cualquier motivo la chaqueta no es impermeable
pantalén largo, calzados cerrados y resistentes a punciones (pplogjeotas de cuero o goma) cubiertos con
cubre calzadodescartablegjafas, guantes de goma de tamafo apropiado, cubre calzados y ropas descartables
para cubrir la ropa y la piel expuesta, cofias, tapa bocas, los cuales al finalizar la actividaidseedtod en
contenedores con tapas y p&ios de bolsas rojas para residuos bioinfecciosos, antes de salir del sitio, quitarse
cuidadosamente el equipo de proteccién personal (incluidas los cubre calzados), se debe desechar en recipient
para residuosrpvistos de bolsas rojas herméticamenteacks con precinto inviolable, para su posterior
incineracion e higienizarse las manos antes de salida del area del almacenamiento temporal de residuos

Al guitarse el equipo de proteccion individual, se debe temeado para evitar el contacto de objetosios

(por ejemplo, guantes y bata) con cualquier parte de la cara (0jos, nariz o boca) o con piel, deben contar cor
desinfectantes para las manos e instrucciones para la higiene correcta de las manogdinbtoacto sobre el
dispositivo para el laado de manos del area de almacenamiento temporal de residuos).

G. Medidas de seguridad para el personal designado en el manejo de residuos

El personal que realiza manejo de residuos (recoleccion y transporteoeitaiamiento y disposicion final)

gue sufa una exposicion percutanea o mucocutanea a sangre, fluidos corporales, secreciones o0 excreciones c
un paciente presunta o confirmada deben parar de inmediato y de manera segura la tarea que esté realizanc
quitarse de manera segura el equipo de prigtequersonal, salir del rea. Quitarse el equipo de proteccion
personal cuidadosamente, porque la exposicion al quitarse el equipo de proteccion individual (EPI) puede sel
igualmente peligrosa para la transmisitwsocomial de coronavirus (Covi®). Cuand salga del area de
recoleccion, debe lavarse de inmediato la piel o el sitio de la lesion percutdnea con agua y jabon. Debe Irrigal
las mucosas (por ejemplo, la conjuntiva) con abundante agua o enjuague auuleonysoluciones a base de

cloro u otrogdesinfectantes.

113



Notificar de inmediato el incidente al coordinador local. Se trata de una medida urgente que debe tomarse er
cuanto el recolector salga del area de recoleccién (almacenamiento temporal).

El persmal que se sospeche que haya contraidoféadion debe aislarse y recibir atencién, y deben seguirse
las recomendaciones formuladas en este documento hasta que se confirme un diagnéstico negativo.

El personal expuesto debe someterse a un examen niédiaep para la exposicion a otros posildgentes
patdégenos (por ejemplo, VIH y virus de la hepatitis C) y se les debe dar seguimiento.

8.3.4.2Medidas deprevencion y control de covid19

El presente apartado tiene como objetivo estableckné@snientos adecuados para la prevencién y control
de la hfeccién protegiendo al personal de salud y los usuarios de los Servicios de Salud

Se presentan las orientaciones estratégicas de aplicacion para la Prevencion y Control de Infecciones en
casos sgpechosos o confirmados de COVIB. El presente apartada kido adaptado de documentos del
MSPBS basados a su vez en lineamientos de la OMS/OPS, CDC, Estados Unidos y CDC Taiwan, asi como
consensos de expertos nacionales e internacionales.

A. Personal que nterviene
Personal de Salud
Gestores de Atencion Sanitari

Equipo de Prevencién y Control de Infecciones a Nivel Nacional.

> > > >

Unidades Epidemioldgicas Regionales, Epidemi6logos Hospitalarios y Referentes de Control de
Infecciones.

B. Medidas de Prevencién y Control de Infecciones en el manejo del paciente

Las precaciones adecuadas para el manejo de los pacientes sospechosestayaaidn o confirmados de
infeccion por COVID19 incluyen las precauciones estandar (Figura 1), precauciones de contacto (Figura 2),
precauciones de transmision por gotas (Figura 3¢ggoiciones de transmision aérea en situaciones especiales,
cuando seealizan procedimientos que generan aerosoles
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. Higiene de manas (2gua o saluciin aleshélica)
R |y agua  jabdn

s, |Usodeequipas de protecein personal (EPP) segin la
evaluacion de riesgn

@ Highene respiratoria [o etigueta de tos)

Précticas de inyeceion segurs
ﬂ Esterilizacion | desinfeccicn de equipos médicos

Fuente: PAKO. Prevention snd Controd of Healthosre associated infections.

EL PACIENTE DEBE USAR UNA MASCARILLA
Q_IJIIII:IIIGICﬂ.QuE CUBRA BOCA Y NARIZ.

1. EL PERSDOMAL DE SALUD debe utilizar una
mascarilla quinirgica cuando se encuentre dentro
de un rango de un metro del padentsa.

2. colocar al pacients en una sola habitacidn o
an una habitacidn gue contenga otros pacientes
con el mismo diagnostico, o con factores de riesgo
similares, y asegurar gque cada padentz se
sncuentre saparado por mas de un matra.

3. Asegurar que 2l transporte de un paciente &
dreas fuera de la habitacidn designada se mantenga
al minima.

4. Realizar Higiene de manos inmediatamante
después de retirarse la mascarilla quirdrgica.

@‘—j I.iITlﬂiEli del ambiente Fuente: PAHO. Prevention and Controd of Healthoare assocated infections.

Figura * Precauciones estandar Figura 2-Precaucion de aislamiento por gotas

Las batas deben ser impermeables y se
utilizan, ademas de los guantes, si hay riesgo de
salpicaduras de fluidos corporales en el cuerpo del
trabajador sanitario.

La misma bata se puede utilizar cuando se
presta atencion a mas de un paciente, pero solo en
aquellos pacientas en cohorte y solo si la bata no
tiene contacto directo con un paciente.

Observacion: Se considera fiuidos también a todas las secreciones respiratorias del paciente infectado que pudieran haber
contaminado la piel del paciente.

Fuente: PAHO. Prevention and Control of

Figura 3 Precauciones de contacto

ADICIONALMENTE Y DE ACUERDO A DISPONIBILIDAD
Se puede agregar el Afcoverall

De acuerdo a la categoria del riesgo de exposicion.

o fimamelucoo, (tra

Con respecto a esta recomendacion. Se debe tener en cuenta queps®dedr pardodo personal de salud
gue esté prestando atencion en lugares de alta contaminacion donde se generen aerosoles (intubaci
orotraqueal, ventilacion no invasiva, toma de muestra de hisopado nasofaringeo y otros que se especifican mé

adelane) Figura 4.
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Procedimientos de generacion de aserosoles (PGA)

= = F = = = VS e puser t
g Ry Broncoscopla

Reanimacion cardiopulmonar

Ventilacién no invasiva {BiPAP, CPAP, HFOV)

/i
. \— -/ =\ Cirugia
— T Intubacion traqueal

Ventilacion manual
Induccion del esputo
Aspiracion
Necropsias

El nimero de trabajadores de salud
expuestos debe ser limitado

Fuente: PAHO. Prevention and Control of Healthcare aszociated infections.

Figura 4 Procedimientos que generan aerosoles

Casos sospechosos en investigacion y confirmados que requieran ingreso hospitalas®
implementaran precauciones de aislamiento por gotas y contacto (Figura 2 y 3), en caso que se realice
procedimientos we producen aerosoles (Figura 4) utilizar ademas precauciones aéreas (Figura 5).

1. Mascarillas de alta eficacia N95 o
similar (FFP2, FFP-)

2 Proteccion ocular, como gafas y
protectores fadales,

Se utilizan para proteger los ojos, [a nariz
o la mucosa bucal del trabajador sanitario
de cualguier riesgo de contacto con las
secreciones respiratorias o salpicaduras
de sangre, fluidos corporales o

Q secreciones de un pacisnte.

Utilizar una mascarilla de alta eficacia N85 o -
similar (FFP2, FFP3) siempre gque se presie atencion S
dentro de las instalaciones de aislamiento del -
pacients asegurandose que el sello de la mascarilla
de alta eficacia se revise antes de cada uso.

Realizar higieme de manos inmediatamente
después de retirar la mascarilla.

Mo se recomienda la reutilizacion de esta
mascarilla (debe ser un sclo uso). En el anexo 11 se
detallan procedimientos de actuacion en situaciones
de extrema necesidad y escasez de mascarillas de
alta eficacia

ATENCIGN: existen dos modelos de mascarillas de alta eficacia, CON y SIN vélvula. Esta
valvula facilita |a respiracion del usuario, permitiendo que el aire SALGA, pero no
penetre. EINIVEL DE PROTECCION gue confiere es el mismo. Es por esto que EN NINGUN
CASQ un paciente con sintomas respiratorios DEBE USAR ESTE TIPO DE MASCARILLA.

[Fueente: Adaptade de PAHO. Prevention and Control of Healthoare associated infections.

Figura 5. Precaucion de Transmision Aérea

C. Precauciones en el Proceso de asistencia a pacientes.
_______________________________________________________________________________________________________________|]
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Reconocimiento temprano de signos y sintomas de enfermedad respagudaale etiologia desconocida
y control de la posible fuente de infeccidén en los Establecimientos de salud.

C.1. Ingreso al Establecimiento y Recepcion, acogida y clasificacién (RAC) del paciente con sintomas

0 Signos respiratorios:

En el primer contactoan el Establecimiento de Salud todos los pacientes identificados con signos

0 sintomas respiratorios deben peovistos inmediatamente de mascarilla quirdrgica si ain no
cuentan con ella.

Se recomienda que el RAC de pacientes con sintomas o signaaizadaieen un area, a la entrada

del Establecimiento de Salud o espacio fisico con condiciones optimizadasreaacion y

control de infecciones.

Esta area debe estar correctamente identificada, y sefializada para que los pacientes con sintomas
puedan aisar al personal de salud.

El personal que estard en esta area debe estar entrenado en el reconocimiEntdeples
pacientes.

El personal de salud encargado de esta tarea debera utilizar mascarilla quirargica (debe cubrir boca
y nariz).

El personal los pacientes deben contar con insumos para higiene de manos accesibles.

El personal que ha evaluado y conilo al paciente hasta la sala de atencion especifica, ademas
de contar con mascarilla quirtrgica, debera inmediatamente realizar higienecde man

C.2.Sala de atencion especifica de pacientes con sospecha de COIAD

El personal de salud destinada a eata, se quedara estrictamente en ella durante todo su turno.
No debe circular fuera de esta area.

El paciente, ya usando mascarilla quirirgseaa evaluado por el personal de salud designado para
esta sala, que debera aplicar precaucién segun evaldacitasgo (Anexo 1).

Debe haber facil acceso a soluciones alcohdlicas (alcohol gel), asi como lavamanos, desinfectantes
y papel secamanos (inteojas en lo posible).

En ningln caso se recomienda mantener en la misma sala a pacientes con sintoatasaespir
pacientes con otras patologias.

Al finalizar la atencién de cada paciente el personal de salud debera realizar higiene de manos.
Todo el equipamiento médico sera exclusivo de esta area. Si el equipo tiene que utilizarse con
varios pacientes (tsidmetro o estetoscopio) debe ser limpiado y desinfectado con alcohol al 70%
luego de la atencion de cada paciente.

En los pacientes con sospaate COVID19, EVITAR la exploracién de garganta y fosas nasales.

En caso estrictamente necesario que se dgilarar, ya que podria definir cambio de conducta
terapéutica, se indica uso de mascarilla de alta eficacia N95 o similar (FFP2, FFP3) al gersona
salud.

El personal de salud permanecera en esta area durante todo su turno, no pudiendo circugar por otra
areas del hospital, ni asistir a otros pacientes durante ese turno.

Al terminar su turno debe desechar su equipo de proteccion segun eblpratecDIGESA

indicado en este documento en el punto 5.
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- Laropade trabajo que el personal de salud utiligadd@quipo de proteccion, debera ser procesada
en la institucién, de preferencia. Si esto no fuera posible, el personal de salud debe cdmbiarse
ropa antes de salir del area, introducir la ropa de trabajo en una bolsa, y procesarla por separado del
redo de su ropay el de su familia. Esto no supone un riesgo adicional, si se siguen las indicaciones
de este documento.

- EN NINGUN CASO EL PERSONA DE SALUD PUEDE SALIR DEL HOSPITAL CON LA
ROPA DE TRABAJO.

- Ningun equipamiento médico debe salir de estasineantes ser desinfectado.

5e alienta a los Equipos de Prevencidn v Control de Infecciones a realizar capacitaciones
continuas al personal de admisidn, urgencias, v triaje 2n la répida identificacion de los
pacientes con sintomas respiratorios.

El personal de salud debera evitar tocarse los ojos, la nariz o la boca con las manos (con o

sin guantes)

C.3.Paciente sospechoso o confirmado por COVID 19 que requiere atencién inmediata en el servicio
de urgencias.

En lo posible, se recomienda que aquellos pacientes que requieran atencion inmediataer atendido
en una sala individual de aislamiento.

Cuando esto no fuera posible, debera ser atendido en una sala de urgencias destinada para atencion
inmediata @ paientes, el personal de salud DEBERA utilizar precauciones estandar y se agreguen las
precauciones aéreas Figura 3

C.4.Paciente sospechoso o confirmado por COVID 19 que requiere Ingreso a Hospitalizacion en sala
comun (no unidad de cuidados intensivos)

- Se ubicard a los pacientes en habitaciones individuales, si no se dispone de habitaciones
individuales, debera ponerse juntos a los pacientes presuntamente infectados por COVID 19, con
ventilacion adecuada, esto significa puertas hacia los pasillos debtemasancerradas y ventanas
hacia el exterior abiertas.

- Todas las camas deberan estar separadas un metro o mas de distancia entre si.

- Con el fin de reducir el riesgo de transmision de COVID 19, se designara a un equipo de
trabajadores para la atenciénckesva de estos pacientes (médicos, enfermera, personal de
limpieza).

- Asegurar una adecuada relacién paciente/personal.

- Ningun personal que no forma parte del equipo de atencién asignado podra ingresar a la sala de
atencion al paciente (estudiantes nge

- Los procedimientos adecuados para colocarse y retirarse el equipo de proteccion requeridos en este
nivel de atencion deben ser cumplidos estrictamente.
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- Evitar el movimiento y transporte del paciente fuera de su habitacién, a menos que sea necesario
porrazones médicas.

- Utilizar equipos de radiologia y diagndstico especiales de preferencia portatiles que deberan ser
desinfectados con hipoclorito de sodio aP@,¥erificar siempre indicaciones del fabricante.

- En caso de ser necesario el transpdgben utilizarse vias que minimicen la exposicion del
personal y de los demas pacientes. El paciente debe portar mascarilla quirdrgica.

- El personal que transporta al paciente debe utilizar equipo de proteccion adecuado. Ademas de

cumpl ir conosldkols Ifabv ardoomednee manos 0.
- Informar al servicio que recibira al paciente de las precauciones necesarias antes de la llegada del
paciente.

- Limpiar y desinfectar todas las superficies que han estado en contacto con el paciente, al menos
una vez por turno yatavez que estén visiblemente sucias.

- Todo el equipamiento médico sera exclusivo de esta area. Si el equipo tiene que utilizarse con
varios pacientes (tensibmetro o estetoscopio) debe ser limpiado y desinfectado con alcohol al 70%
luego de la atenciénaadapaciente.

- El personal de salud permaneceréa en esta area durante todo su turno, no pudiendo circular por otras
areas del hospital, ni asistir a otros pacientes durante ese turno.

- Al terminar su turno debe desechar su equipo de proteccion segutoetprde DIGESA

- Laropade trabajo que el personal de salud utiliza bajo el equipo de proteccion, debera ser procesada
en la institucién, de preferencia.

- Ningun equipamiento médico debe salir de esta area sin antes ser desinfectado.

- Llevar un registro @ tadas las personas que entran a la habitacién del paciente.

- Las fichas clinicas y todos los expedientes deben tener un lugar designado fuera de la habitacion
de cuidado del paciente, y no deberan ser trasladadas fuera de dicha area.

- Las recorridas médaso pase de guardia deberan realizarse fuera de la habitacion del paciente.

- Todo personal de salud que deba ingresar por motivos médicos a la habitacion del paciente debera
utilizar el equipo de proteccién segun categoria de riesgo y realizar higieneatedaatuerdo a
|l os A5 momentos de higiene de manoso.

- Se restringiran lagisitas de familiares a estas salas.

- Colocar en la puerta de la habitacion, hacia el pasillo, un letrero que advierta la presencia de un
aislamiento, con imagenes y texto de féagtura y comprension

C.5. Paciente sospechoso o confirmado por COVID 19 queqeiere Ingreso a Hospitalizacion en sala
de cuidados intensivos.

- Se preferirdn salas de cuidados intensivos con presion negativa.

- En pacientes con Asistencia Respiratoria Mecagodebe utilizar un sistema de succion cerrado,
los circuitos del ventilamk no deben romperse. En casos excepcionales que se deba romper el
circuito, los ventiladores deben colocarse en modo de espera al realizar el aspirado, se recuerda que
se generarfaaerosoles y es necesaria la utilizacién de mascarilla de alta eficicdiilares
(FFP2, FFP3). Se debe evitar la humidificacion del agua y utilizar un intercambiador de calor y
humedad.

- Evitar el movimiento y transporte del paciente fuera de bitdtddn, a menos que sea necesario
por razones médicas.

I EEE—————————————————————————————————
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- Utilizar equiposde radiologia y diagnostico especiales de preferencia portatiles que deberan ser
desinfectados con hipoclorito de sodio al 0,5%. Verificar siempre indicaciones del fabricante.

- En @so de ser necesario el transporte deben utilizarse vias que minimicgrodeaién del
personal y de los demas pacientes. El paciente debe portar mascarilla quirdrgica.

- El personal que transporta al paciente debe utilizar equipo de proteccion adécedas de

cumplir con | os A5 momentos del | avado de mano
- Informar al sevicio que recibird al paciente de las precauciones necesarias antes de la llegada del
paciente.

- Limpiar y desinfectar todas las superficies que han estado en contacto conrgkpatimenos
una vez por turno y cada vez que estén visiblemente sucias.

- Todo el equipamiento médico sera exclusivo de esta area. Si el equipo tiene que utilizarse con
varios pacientes (tensibmetro o estetoscopio) debe ser limpiado y desinfectadoloarealt0%
luego de la atencién a cada paciente.

- El personal de salud pranecera en esta area durante todo su turno, no pudiendo circular por otras
areas del hospital, ni asistir a otros pacientes durante ese turno.

- Al terminar su turno debe deseckarequipo de proteccion segun el protocolo de DIGESA

- Laropade trabajow el personal de salud utiliza bajo el equipo de proteccion, debera ser procesada
en la institucién, de preferencia.

- Ningun equipamiento médico debe salir de esta area sin antdssinfectado.

- Llevar un registro de todas las personas que entramadbitacion del paciente.

- Las fichas clinicas y todos los expedientes deben tener un lugar designado fuera de la habitacién
de cuidado del paciente, y no deberan ser trasladadasdieicha area.

- Las recorridas médicas o pase de guardia deberan realfaara de la habitacidén del paciente.

- Todo personal de salud que deba ingresar por motivos médicos a la habitacion del paciente debera
utilizar el equipo de proteccién seguneggiria de riesgo, y realizar higiene de manos de acuerdo
a | os fAb5denomeqiteorse de manoso.

- Se restringiran las visitas de familiares a estas salas.

- Colocar en la puerta de la habitacion, hacia el pasillo, un letrero que advierta la presencia de un
aislamiento, con imagenes y texto de fécil lectura y comprension.

8.3.5Gestiénde Desastres Naturales

Las Politicas del Banco sobre Riesgo de Desastres Naturales, estan orientadas a la reduccion de riesgos por
desastres naturales que pudieran ocurrir.

Con repecto a la zona donde esta el area del proyecto, no presenta elevados indices de riesgos de desastre:
naturales. Los que podrian ocurrir son: inundaciones por elevadas precipitaciones y crecidas de los rios,
vientos huracanados y granizos que puedesadestrozos en la infraestructura, incendio de pastizales.

En el presente estudio, se proponen medidas de mitigacidn sobre estos posibles desastres naturales, tendiente
a salvaguardar las inversiones realizadas y la integridad de las persorsistgoe ka

En resumen, las medidas son:
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A Precipitaciones copiosas con riesgo de inundacion del predio. Instalar una buena red de drenaje
pluvial.

A Ocasional caida de granizos. Los techos de las nuevas edificaciones, seran de material resistente a
impacte de e®s eventos.

A No arborizar con especies de gran portgy proximoalas edificaciones.

A Todo el complejo seréa protegido contra descargas eléctricas

8.3.6.Prevencion y control de incendios

El disefio a ser licitado prevé la instalacion de sistezbatra incendiogjue seran implantados como
medidas de prevencién de siniestros y la instalacion de carteles indidattuogendo, entre otros:

Instalacién de alarmas detectoras de humo y sistemas de aspersion

Instalacion de puertas de cierre automaticdas rutas descape

Conductos de ventilacién con tapas de seguridad contra incendios

Asegurarse de que el predio cumple con las normas de seguridad contra incendios y tiene permiso de
funcionamiento de la Brigada de Bomberos.

> > >

Secontempla la colocacitde extintorede incendios en los lugares de riesgo. Se contempla la capacitacion
periodica del personal en la utilizacién de estos equipos a fin de poder responder con rapidez y eficiencia
en los casos de riesgos.

8.3.7.Plan de Atencion aComunidades Indigenas

Si bien el proyecto a ser ejecutadwo afecta a comunidades indigenas, este estudio ha identificado
comunidades indigenan el Departamento Central parte de sus integrantes pueden concurrir a los
centros asistenciales del MSPB8mm el de Itaugud, dado que Barguay existe la Ley 5469/15 De la

Salud Indigena, que tiene por objeto garantizar a los pueblos indigenas el acceso a los servicios de salud.

Asi también, la misma ley establece que el Estado, a través del MSPBS deferar dse medios y
recursos necesas para que los pueblos indigenas participen efectivamente en el proceso de atencién
integral a su salud.

Asi como las personas que habitan en las grandes urbanizaciones, los miembros de comunidades indigenas
no escapan a la posibilidad de contagio @€lVID-19, es por ello que, los hospitales y pabellones de
contingencia deben encontrarse preparados para recibir y garantizar la atencion de personas provenientes
de comunidades indigenas, basandose en los sigup#itieipios:

A Universalidad: Derecho a Izalud de todos los miembros de los Pueblos Indigenas que habitan el
Paraguay

A Equidad: Reconocer que los pueblos indigenas deben recibir respuestas diferenciadas a sus
situaciones de salud

A Integralidad: Capacidad déos servicios de salud de brindar unenaion articulada y continua
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A Interculturalidad: Es una actitud de respeto y confianza para interrelacionarse con miembros de
diversas culturas, en un didlogo armonico, aceptando la diversidad, cosmovision cosyumbres
forma de pensar y actuar

Los hospitale y pabellones de contingencia deberéntar con carteles en espafiol y guarani, asi también
debera contar con una persona capacitada en atencién a personas provenientes de comunidades indigenas qu
pueda brindarléa atencion diferenciada que requieratabatencion diferenciada implica a su vez la entrega
gratuita de tapabocas reutilizabjgevia capacitacion sobre su uso.

En caso de detectarse casos positivos en miembros de alguna comunidad, se deberésftemtinarde
comunicacion social culturalente apropiados y establecer medidas de educacién sobre salud orientadas a
comunidades indigenaspecificas.

Objetivos

Seestablece la necesidadgiee la DINASAPIladopte las medidas necesaii&n el marco de este plapara
el cumplimiento de losiguientes objetivos:

U Asegurar el acceso a los servicios de sallas familias indigenasn los nuevos pabellones a ser
construidos en condiciones de igualgagspéando sus culturas y tradiciones

U Garantizar el pleno cumplimiento de las exigenciaabéstidasen laLey 5469/15 De la Salud
Indigena

U0 Respetar en todos los castis,establecido en la legislacion nacional respecto @LRI con las
comunidadesndigenas

Capacidad Institucional

Es importante sefalar, que el MSPB& creadadentro de siestructura organizacional, la Direccién
Nacional de los Pueblos Indigenas (DINASAPI) que tiene entre sus atribuciones, velar por la adecuada
atencion de las familias indigenas en los hospitales del MSPBS en las diferentes zonas del pais.

Cono parte de lofrabajos encarados por la DINASAPI, para la atencién de la salud de los pueblos indigenas,
se habilité en la Ciudad de Limpio en las afueras de Asuncion, el hospital San Roque Gonzalez de Santa Cruz
para dar atencién a las familias indigerasgun inforro la directora de la DINASAPI, se cuenta con un
sistema de informacién y comunicacién con los princigdadesesde las comunidades indigenas, de tal forma

a poder informarles a los mismgsogramas nuevos a implementarse, priorizaciorsid¢teacias aavés de

algunos centros del interior del pais, habilitacion de kits de medicamentos para las comunidades,
disponibilidad de medicamentos para enfermedeaigsratoriagn temporada de inviernpetc.

Sistema de maitoreo y control
Si bien la DINASAPI rtinariamente realiza el monitoreo s hospitales de la red publica en la atencion

gue brindan &as familias indigenas, en el presente PGAS se ha establecido la tarea de ejercer un mayor control
en los 6 pabellones de contingengige forman parte detesprograma.
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Para el efecto, sestablecguela DINSAPIhabilitaraen cada uno de los 6 pabellones acsestruidosen el

marco de este programa) sistema de quejgsreclamosjue o mangjrauna persona que hable el idioma

guarani y lleve un registralocumentadolLos informes deberan ser entregados a la DINASAPI

8.4 Resumen de Plan de Gestidbn Ambiental y presupuesto

Plan o Programa Etapa Responsable Monto
Disefio ejecutivo Pre Proyectista Incluidos en los
constructiva items deobra
Mecanismo de inforn@én y Pre Proyectista 500USD
consultas constructiva
Constructiva
Manejo de Pasivos Ambientales | Pre Proyectista 3.000 USD
constructiva| MSPBS Poner al dia los
Constructiva estudios d&IA y la
licencia del HNI
Afectacion de areas sensitivas Construtiva | Contratista
Demarcacion y sefializacion Constructiva) Contratista Incluidos en los
temporal y definitiva items de obra
Construccién y Operacion de Constructiva] Contratista
Campamento
Preparacion del area de obras Constructva | Contratista Incluidos en los
Apertura de Accesos items de obra
Operacién y Mantenimiento de Constructiva) Contratista Incluidos en los
Equipos y Maquinarias items de obra
Requerimientos de Materiales Constuctiva | Contratista Incluidos en los
items de obra
Excavaciones movimiento de Constructiva) Contratista Incluidos en los
suelos items de obra
Transporte y Manejo de Materiale{ Constructiva) Contratista Incluidos en los
items de obra
Disposicion de basuras, desechog Constructiva Contratista Incluidos en los

desperdicios

items de obra
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Plan de Seguridad e Higiene en | Constructiva Contratista Incluidos en el

obras presupuesto de la
Contratista

Compensacion ambientaliynpieza | Constructiva) Contratista 500 USD para

final de la obra reposiciéon de arbole

Contamnacién del medio (suelo y | Operativa | MSPBS Incluidos en los

agua) por residuos organicos, costos operativode

inorganicos inertes y patolégicos la contratista

Residuos Comunes

Contaminacién del medio (suelo y| Operativa | MSPBS 500USD

agua) por residuos organicos, Para 2 jornadas de

inorganicosmertes y patologices capacitacion a

Residuos patolégicos funcionarios
vinculados a
recoleccion de
residuos

Plan de contingencia Operativa Incluidos en los
costos operativos de
hospital

Prevencion de la cemminacion del | Operativa | MSPBS Incluidos en los

medio (suelo y agua subterranea) costos operativos de

por las aguas residuales (cloacalg hospital

Prevencion de accidentesligiene | Operativa | MSPBS Incluidos en los

y Seguridad costos operativos de
hospital

Medidas de bioseguridad Operativa | MSPBS Incluidos en los

Prevencion y control de infecciong costos operativos de

durante la atencién sanitaria de hospital

casos sospechosos o confirmados

covid-19

Gestion de Desastres Naturales | Pre MSPBS Incluido en el disefa

constrictiva
Prevencion y control de incendios| Operativa | MSPBS Incluidos en los

costos operativos de
hospital
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Plan deAtencion a Comunidades | Operativa | MSPBS Incluidos en los
Indigenas costos operativos de

hospital
Costo total 4.000 USD
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Anexos
Anexo 1. Informe de Consulta Publica

9.1 Anexo 1- Consultas publicas

El BID establece en su Politica Operacional de Medio Ambienter@3Pque las operaciones clasificadas

con Cat egor 2 ael frédénte Progiama& debertadn desarroldamncias de consultas con las
partes potencial mente fAafectadaso, por | o menos u
o revision del Plan de Gestibn Ambiental y Social (PGAS). Es convenigfitera posible, llevar a cabo
consultascomt r os sectores fAinteresadosd y nho necesaria
permitir un rango mas amplio de experiencias y perspectivas.

Numero de consultas publicas requeridas en funcion de laasificacion ambiental y social del
proyecto

Categoria Ambiental Numero de Consultas Requeridas

Al menos dos consultas a ser realizadas duran

preparacion de un proyecto: i) la primera durante la
A de delimitacion de los procesos de evaluaoiéevision
ambiental; e ii) la segunda durante la revision de
informes de evaluacion.

Por lomenos una consulta, preferentemente duran

B preparacion o revision de los PGAS
C No requieren de una consulta publica.
Cuando el Bl Dthabl sedeeficensgula un di 8l ogo constr

afectadas y/interesadas y el proponente de los proyectos, donde cada participante escucha las opiniones,
intereses, expectativas y propuestas de los demas. Se hace especiaréqgiasise trate de una consulta
significativa, de la cual emerjan recomendaciones etaEigue tomen en cuenta las inquietudes e intereses

de las demas partes. La Politica también indica que los resultados de las Evaluaciones de Impacto Ambiental
y Socia (EIAS), u otros analisis relevantes, como las medidas de mitigacion incorporadafEmés de

Gestion Ambiental y Social de estos proyectos, se deberan dar a conocer al publico en concordancia con la
Politica de Disponibilidad de Informacion (€2B2)del Banco.

La aparicion de la pandemia en el mundo

La pandemia global causada powils novetCoronavirus Cov2019, mas conocido por COVIIDO y

que, de ahora en adelante lo denominaremos como tal, segun fue informado por primera vez por el gobierno
chino el 31 de diciembre de 2019, aunque el registro del primer caso en el mundoasdatabsel 17 de
noviembre de 2019 cuando se registro el paciente cero, una persona de 55 afios en Wuhan, China. Desde la
aparicion de este primer caso, la enfermedagkpandio por los diversos continentes con una rapidez sin
precedentes, pasando a Eurdpade causo miles de contaminados y muertos y luego América. Para tener
una idea, en el siguiente cuadro se presentan las cifras de contaminados y muertos ensearids pai
Ameérica Latina.
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El 23 de enero de 2020, el MSPBS de Paraguay emite alerta epiifgoa tras reunion de emergencia
realizada por la OMS y luego de que esta organizacion descartara la declaracion de emergencia
internacional. Recién el 30 de enem2020Ja OMS declara la Emergencia Internaciongdor el brote

de coronavirus de China.

La situacion de pandemia declarada a nivel mundial por la presencia del coronavirus que ocasiona el
sindrome respiratorio agudo severo (SARS/ 2) y las restriccioss legats y sanitarias establecidas por

el gobierno de nuestro pais, no permiten el traslado del equipo técnico a las zonas de emplazamiento de las
obras, ni la reunion de personas, esto imposibilita la realizacién de consultas publicas presend@les, por
que,tanto BID y como el MOPC y el MSPBS se han propuesto re&lizasultas Publicas Virtuales
Actividades previas a la Consulta

La situacion de pandemia declarada a nivel mundial por la presencia del coronavirus que ocasiona el
sindrome respiratoriogado seero (SARSCoV 2) y las restricciones legales y sanitarias establecidas por

el gobierno de nuestro pais, no permiten el traslado del equipo técnico a las zonas de emplazamiento de las
obras, ni la reunion de personas, esto imposibilita la realizaei@osultas publicas presenciales, por lo

gue, tanto BID, MOPC y MSPyBs han realizado un Plan de Consulta Publica Significativa Con Partes
Interesadas.

Se ha previsto comunicar e informar de manera virtual, a los actores locales identificados katimeeel a
objetivos de las obras a ser ejecutadas en las zonas de emplazamiento de las mismas, su incidencia en el
medio ambiente, el analisis de los impactos ambientales y sociales, los mecanismos para atender cualquier
consulta o reclamo de las comunidades cono aspectos vinculados a la afectacion y/o beneficio en
cuanto a la calidad de vida de los beneficiarios y recibir por parte de los mismos, la retroalimentacion,
consultas, reclamos y/o sugerencias, asi como la percepcion de los beneficios asidgraatios de la

obra.

El plan de Consultas Publicas Virtuales ha sido dividido en 3 etapas:

A Etapa de preparacion: En esta etapa se caracterizaron todos los recursos disponibles, se
establecieron y desarrollaron todas las actividades necesarias fmaraatbyg efectivo desarrollo
de las consultas publicas, asi también se establecieron los plazos de cada actividad y los
responsables de cada una de ellas. Entre las actividades a ser llevadas a cabo se incluyen:
- Caracterizacion de recursos disponibles
- Elaboraciéon de materiales informativos
- Determinacion de actividades y responsables
- Determinacion de plazos
- Determinacion del formato y plataformas para la distribucion de la informacion
A Etapa de Implementacion:Esta etapa se constituye como la etapa dei@jat dela consulta
publica virtual, se distribuiran las informaciones, se recepcionaran las consultas y se daran
respuestas a las mismas
A Etapa de evaluacionia misma estara compuesta por la elaboracion del informe final de consultas
publicas y evaluadn del resultado de las herramientas utilizadas para la realizacion de las
consultas publicas
Se han propuesto tres formas basicas de interaccion con los @wtotacrados:
- Consultas publicas virtuales y semivirtuales mediante teleconferencialsa mismasustituird a la
consulta publica presencial, se realizara la presentacion del proyecto y del Plan de Gestion Ambiental

de manera sencilla y corta, la telecoafecia no debera pasar de los 15 minutos, esto debido a que, el
. __________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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receptor del mensaje, deberavsoitar la conexion a internet mediante el uso de sus datos (en caso de
no contar con algun otro tipo de conexion).

- Masificacion de la informacion: De esta formase ha buscado que la informacion relativa al proyecto,
materiales escritos, audiovisuales sostsean viralésDe esta manera se buscara que la informacion
del proyecto sea viral entre los actores involucrados.

La retroalimentacion se dara mediante&is de redes sociales, datos de contacto en la informacion,
nameros de teléfono gratuitos.

- Usode medios de comunicacion masivaAunque el mismo limita la retroalimentacion ya que el
mensaje es en un solo sentido, a través de spots publicitariosistm@eepresentantes del MOPC, se
comunicé a la poblacion de los proyectos que se planifican@nlg comunidad.

Identificacion de aliados en zona de proyectos

A los efectos de definir una lista de partes interesadas/benefidiagiopos vulnerables gnarginales
destinatarios de las informaciones, se recurri6 a referentes del Ministerio dg &airectora del HNI,

donde seran construidos los nuevos pabellones, quienes identificaron aliados locales con quienes trabajaron
para coordinar la prepaién de la lista de invitados y entregar de las informaciones tales como,
Cooperativa$ ONGsi autoridades municipales, comisiones vecinales, radios comunitarias entre otros. La
participacién de la direccion del hospital fue fundamental para la prepadatilapeo de actores

Siguiendo estos lineamientos del Banco para la realizacion de la cqnshlitza fue seleccionado un
sistema de comunicacién de mayor alcance, a fin de dar lugar a un amplio sector que podria participar de
la consulta.

Organizacion de la consulta

Para & organizacién de la consulta y, considerando que la realizacién dena ms responsabilidad del

MOPC y el MPBS, se realizaron reuniones con los técnicos de ambas instituciones, donde se designaron a
los funcionarios que estarian a cargo de la organizasiempre con apoyo y asesoramiento de los
consultores del Banco.

Unavez designados los técnicos que trabajaran en la consulta, se preparé una agenda con las principales
actividades a ser realizadas, como:

d. Definicion del foro de la consulta Tomando en cuenta el contexto de la crisis de salud por
COVID-19, se consideraraforos virtuales como email, Whatsapp, livestream por video, como
mecanismo de participacion, en el caso de que no es posible reunir grupos de personas fisicamente.

e. Fecha & la consulta.Fue definida por el MOPC y MSPBS una vez que el BID otorgo 4a no
objecion al contenido del plan.

f. Mapeo de actoresConsiderando los objetivos de una consulta publica, se realiz6 un relevamiento
de las instituciones del entorno donde seténstruidos lo pabellones, las autoridades del
municipio correspondiente, los gremaimeédicos, las organizaciones civiles existentes en el area
del proyecto, principalmente las que nuclean a grupos vulnerables.

También fueron considerados lostencialesafectados o simplemente interesados por la ejecucion de los
hospitales, ya sea ptws servicios que prestara a la zona en el futuro, o por eventuales riesgos que ellos

6 Dichodeun mensajeo deun contenido:Quesedifundecongranrapidezenlasredessocialeatravésdeinternet
RAE
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atribuyan a su ejecucion/operacion, o por estar interesados en ofrecer informdoisaesrgendaciones
que, a criterio de ellos, podrian contribuir a mejorar alguspscaos de las obras a ser construidas.

Resultado del Mapeo de actores

Mapeo de actored Lista de invitaciones- preliminar

Atendiendo que las mejoras a ser realizadasl enarco del Proyecto seran de vital importancia para dar
una respuesta efectiva plan de emergencia nacional, se propone una socializacién a nivel pais,
preliminarmente, se propuso incluir entre los invitados a:

Directores y personal superior deldpital

Directivos de otros hospitales, publicos o privados

Gobernados y sus priipales asesores

Intendente municipal

Concejales municipales

Organizaciones gremiales de médico, enfermeras

Organizaciones afines o relacionadas con el &rea médiEmmjesas de seguro médico
Otras autoridades u organizaciones que ustedes puedan agregar

I v By D I B D

Asi también, dado que los hospitales seran construidos en los predios de los hospitales que hoy estan en
operacién y que los mismos estan ubicados en areas urbapmatiasnarmente, se propone incluir entre
los invitadod sujeto a ampliacion de l@stored a las siguientes organizaciones e instituciones

A Organizaciones sociales

A Comisiones Vecinales

Desarrollo de la Consulta Publica
Distribucion de la informacion

Previo a la consulta publica se realiz6 la actualizacién de toda la informacion timweebidel MOPC,
https://www.mopc.gov.py/mopcweb/index.php/pabelledesontingeria y generandose un botén de
acceso en la web del Ministerio de Salud Pdblica y BianestSocial.
https://www.mspbs.gov.py/xdocumentos/eas_pab_itaugua.pdf
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https://www.mopc.gov.py/mopcweb/index.php/pabellones-de-contingencia
https://www.mspbs.gov.py/xdocumentos/eas_pab_itaugua.pdf

C {0 A Noesseguro | mopc.gov.py/mopcweb/index.php/pabellones-de-contingencia Q %

Portada Insftucién  ~  Organizacin Institucional  ~  Consutas  ~ Noticias Red Vial Contacto

Pabellones de Contingencia
L3

MSPBS y MOPC organizan audiencia publica sobre construccion de Pabellon de Contingencia
en el HOSPITAL NACIONAL DE Itaugua — Segunda fase

El Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones (MOPC) y el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPYBS),
realizarén una Consulta Pibiica virtual sobre Ia “C: de de C: como respuesta a la Emergencia
Sanitaria decretada en el pais a consecuencia del COVID-19, en el Hospital Nacional de itaugua - Segunda Fase”, a realizarse el
lunes 07 de setiembre a las 10 horas, a través del Facebook del MOPC https://vww facebook.comimopcparaguay.

La obra consiste en la construccion de 5 bloques en el predio del Hospital Nacional de Itaugua. De los cuales, 4 seran destinados
a unidades de infemacion y un bloque para Unidad de Terapia Intensiva, cada bloque tendra una capacidad de unas 16 camas
totalizando asi 80 camas para la atencién de pacientes con COVID-19.

— Fl llamann nara 12 ranctricrian dal Pahallan de Canfinnancia fians nravistn 12 ranfratacian de 1ina smnrsea rancdnictors nor cada

Publicacion en la webel MOPC

TESAI HA TEKO _ i -
PORAVE ® TETA REKUAI Frtagudi
e » GOBIERNO NACIONAL leleiy

SALUD PUBLICA
¥ BIENESTAR SOCIAL

PROGRAMAS DESALUD ~

NFIRMADOS: # 24214  FALLECIDOS: 46 RECUPERADOS:

REPORTE
RESULTADOS
A COVID19
CODIGO PARAGUAY LABORATORIALES

COVID-19

CONSTANCIAS NUESTRA GESTION

MONITOREO DE AISLAMIENTO COVID19

DE FASES

TRANSPARENCIA g{ﬂﬂ%ﬂ g ?/’ |
ﬂ’rw

© ANTECEDENTES REGULATORIOS

© INFORMACION PARA LA CIUDADANIA

s Cuarentena inteligente y entornos laborales) « (Guia técnica para produccion de s LeyN° 5524 Estado de Emergencia
» Comunidad documentos Normativos » Decretos

» Comunicacion » Profesionales y servicios de salud » Resoluciones

» Llinea Gratuita 154 » Programa Nacional de Capacitaciones » Plan Nacional de Respuesta a Virus

« Orientacion para fabricacion de dispositivos Respiratorios 2020
de asistencia respiratoria

Acceso desde la web del MSPyBS

En dicho apartado puede encontrarse infoiGrageneral, se cuenta con un vinculo directo al documento

de Evaluacion Ambiental y Social y el Plan de Gestibn Social y Ambiental de las obras. Ver:
. ______________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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https://www.mopc.gov.py/mopcweb/index.php/pabelledesontingencia/evaluacieambiental
https://www.mspbs.gov.py/xdocumentos/eas_pab_itauguaydfla presentacion de la Consulta:
https://www.mopc.gov.py/mopcweb/index.php/pabelledesontingencd/presentacion

Adicionalmente, se realiz6 un anuncio publico de la consulta, mediant®tande prensa enviada a todos
los contactos de medios de la Direccién de Comunicaciones del MOPC, y la actualizacion en su sitio
institucional.

L 4 < Tweet ®
. MOPC Paraguay @ o

@ Home @mopcparaguay
H#  Explore Q G Participa mafiana de la #ConsultaPublica Virtual para la

construccidn de un pabellén de contingencia #Covid19 en el

Hospital Nacional de Itaugua.
Q Notifications P o

Segui la transmision en vivo a partir de las 10:00 »@&
& Messages facebook.com/mopcparaguay

Translate Tweet
[] Bookmarks

CONSULTA PUBLICA VIRTUAL
E Lists P
|
2 Profile LLAMADO N° 88/2020
CONSTRUCCION DE PABELLON DE CONTINGENCIA PARA LA
ATENCION DE PACIENTES CON COVID-19 EN EL
) More HOSPITAL NACIONAL DE ITAUGUA - SEGUNDA FASE
E% Lunes 07/09 ® 10:00
'F Facebook Live w;{urmJ[_'aL:,fJ\'ll:lgL.\':\,r
MOPC L u GOBIERNO T
‘1 Daniel finueredo _ - . e e
Convocatoria a la Consulta PubhlPablicacién en red sociahitter
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https://www.mopc.gov.py/mopcweb/index.php/pabellones-de-contingencia/evaluacion-ambiental
https://www.mspbs.gov.py/xdocumentos/eas_pab_itaugua.pdf
https://www.mopc.gov.py/mopcweb/index.php/pabellones-de-contingencia/presentacion

o =P S 5

Videos Ver tode

MOPC Paraguay @
24-@

Q12 Participéd manana de la #ConsultaPdbiica Virtual para la
construccion de un pabelldn de contingencia #Covid19 en el Hospita
Nacional de ltaugua.

Seguf Ia transmision en vivo a partir de Ias 10:00,

Sin contratiempos avanzamos en la cons... C O N S LJ LTA P U B L | C A

00 = VIRTUAL
391 reproducciones - hace aproximadamente una hora

Transparencia de la Ver todo

pagina
Facebook muestra informacion para que LLAMADO N° 88/2020
entiendas mejor Ia finalidad de una pagina. CONSTRUCCION DE PABELLON DE CONTINGENCIA
Consulta qué acciones realizaron las personas PARA LA ATENCION DE PACIENTES CON COVID-19 EN EL
que la administran y publican contenido. HOSPITAL NACIONAL DE ITAUGUA

I Se creo la pagina el 21 de julio de 2011 SEGUNDA FASE

Agrega tu negocio a Facebook

Muestra tu trabajo, crea anuncios y conéctate f ebook Live: (@MmMopcparaguay
con clientes o colaboradores.
T \BID -RRENR "1
= MOPC © T \OBID -%ESIE "L,
Crear pagina

Convocatoria a la Consulta PidatPublicacién en red social Facebook

Base de datos y contactos con el publico meta
Con los datos recolectados durante los trabajos de mapeo de actores, se generd una base de datos que
posteriormente fue utilizada por el MSPyBS para contactar corbbt@ineta directo, conformado por
referentes locales y departamentales, beneficiaiiestds de las obras entre otros. Cada participante de
este grupo fue informado sobre los trabajos a ser ejecutados en el HNI ademas de ser invitados a participar
de laconsulta publica
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Re presentantes de Comisiones Vecinales

Item Nombre y Apellido Organizacién Compafiia ’Lﬂ:&?
1 Laura Riveros Divino Mifo Jesus | Naugua Guazu
2 Ramaon Salinas Aldana Cafiada Aldana Cafiada
3 Mikiades Bameto Las Colinas i Po'i
4 Patricia Espinola Sto. Domingo Savio | Potraro
Re presentantes de Productores
Item Nombre y Apelkdo Organizacion Compafia Mumero de
Contacto
1 Hilda Gorzalez Ca'_n'rbe de Mujeras | Potraro Guazu
Solidaras
2 Falicia Perez Kufia Guapa Aty R P
a Adrian Fernsira ElProgreso Aldama Cafada
4 Arturo Femandez Kava La Raina Potrara
[Mras Comisiones
ttem Nombre y Apellido Organizacién Mmero e
1 Lucrecia Meza Comisidn da Mujsres da ltaugua Guazu
2 Teofilo Meza Comisian Puesto de Salud
a Fidencio Gomez Comite de Produccidn

[tem Mombre y Apeliido CARGO ":;“;‘L“:f:“
1 Miguel Meza intendants Municipalidad de taugua
2 Gloria Cantero Intendanta Municipalidad da ta
3 Juan Cardenes Concejal Cludad de Ita
4 Osocar Bamato Conoejal Ciudad de Capiata
5 Tranquilino Talavera Concajal Giudad de Capiata

REPRESENTANTE DE LAASOCIACION MEDICA DEL HOSPITAL NACIONAL

Dr. Cesar Zorrilla. Presidente de la Asociacion Medica. I

REPRESENTANTE DE ENFERMERIA-HOSPITAL NACIONAL

Lie. Celia Nuiiex Cel:

Base de datds

Consulta Publica Virtual- Construccion de pabellones de contingencia
La consulta publica conto con la presencia de la Dra. Yolanda Gonzélez, director HNI (MSPyBS), Dra
Estela Quifionez, Especialista en EpidemiolaigiaCentro Médico Nacional

7 Atendiendo el caracter plblico del presente documento, todos los nGmerosnecen privados
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(MSPyBS) quienes se refirieron a la adperativa de los futuros pabellones de contingencia; el Arqg.
Ricardo Riego, presento los procesos constructivos atendiendo su experiencia como anterior Fiscal de obras
de los hospitalede Contingencia de Itaugua e INERAN Hospitales de Contingencia (M ®®E€ otro

lado la Ing. Soledad Jacquet (DG®MOPC), y Samuel Rodriguez (DIGESASPBS) presentaron el
componente de Evaluacién Ambiental y Social y el Mecanismo de quejas y reclamos.

Agenda desarrollada
Transmision en vivo pdrttps://www.facebook.com/mopcparaguay

Horario PROGRAMA

9.00 Presentacion de la Consulta Publica | Equipo comunicacion
virtual MOPC
9.10 La apertura y presentan Dra. Yolanda Gonzélez, director HNI
9.20 Presentacion de la experiencia de Arg. Ricardo Riego
Hospitales de Contingencia, ya Fiscal de obras de los hospitales de
construidos Contingencia de Itaugua e INERAM

Hospital de Contingencia Itaugua Hospitales de Contingeia (MOPC)
Hospital de Contingencia INERAN

9.40 Presentacion de los pabellones de | Dra Estela Quifionez
Contingencia a ser construidos Especialista en Epidemiologia del Centr
Médico Nacional
(MSPyBS)
10:00 Evaluacion ambiental y socidé las Ing. Soledad Jacquet
obras y Mecanismo de quejas y (DGSA-MOPC)
reclamos Samuel Rodriguez

(DIGESA- MSPyBS)

10.30 Espacio de preguntas
10.40 Cierre de la Consulta Publica
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https://www.facebook.com/mopcparaguay

Presentacion realizada

Consulta Piiblica [0 ==
Hospitales ya construldos
“CONSTRUCCION DE PABELLON gE =
CONTINGENCIA PARA LA ATENCION = o
DE PACIENTES CON COVID-19 EN EL Flospiiaids Eoningancia dal
HOSPITAL NACIONAL DE ITAUGUA — INERAM
SEGUNDA FASE ". " ITAUGUA

PROCESO
CONSTRUCTIVO

Hospitales de contingencia
INERAM
ITAUGUA

PROCESO CONSTRUCTIVO

Pabellén
5 blogues HNI
80 camas

1ML

®

| Bloque Internacién 4bloques 64 camas

| Blogue UTT Ibloque 16 camas

g

%
it

GEOLOCALIZACION
TERRENO Y SITIO

IMPLANTACION [0l

PW,.L -

MODULO DORMITORIO

L

L

4 bloques de infarnacion 1 bloque de UTI
64 camas 16 camas
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MODULO VESTURARIO

Bl manejo de o510 o8 e reaiduos representen un rlesgo pars ke ssind humans  en el
media ambisate debido 8 que cormen peligns de contaminacion.

» Riesgos para la salud humana
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residuos en cualquien de 3s etapas.

INDIRECTO: B mas Impartante e |3 Causada por |a profileracion de animales.
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‘conockios como vectores. ES0s SO, MOSCas, MOsqUitDs, ratas y cucarachas y olios.

Medidas de mitigacion- Etapa Pre
Constructival
Diseno ejecutivo
Comunicaciones y consultas
publicas; mecanismo de gestion de
quejas
Manejo de Pasivos Ambientales

Ajuste del plan de gestion —Declaracion
DGCCARN N° 17342015

Gestion Ambiental y
Social

Como los

Plan de Gesti6n?
manejamos?

R Pa | medio ambiente:
ELAGUA EL SUELOY ELARRE.

Bl agua; por fxiviados que pueden a los acuiferos y contaminacion delos
recursos hidricos (pazos de agua).

Hl suelo; Descarga de sustancias tixicas que contaminan o envenenanlos
suelos deteriorando sus propiedades para ka produccién agricola.

'l aire; Olores pestilentes, en el aire se transportan microorganismos
nocvos para ks vias respiratorias, nasdles y oculares

Medidas de mitigacién- Etapa Constructiva

Demarcacién y
tamporaly definitva
Construccién y Operacitn de
Campamento

Preparacitn del drea do obras -
Apertura de Accesos

Operacién y Mantenimiento de Equipos
y Maquinarias

Roquerimientos de Materiales
Excavaciones - movimiento de susios

indirectos.

Da cum
Imy

* TIPOV: No anattmios
- TIPO V: Resiiuos quimicos, medicamentos y olfos residuos Peligrosos

Medidas de mitigacién

Constituyen el conjunto de acciones de prevencién, control,
de impactos
ambientales negativos que deben acompaiar el desarollo de un

atenuacién, restauracion y compensacidn

Proyecto.

- Etapa pre constructiva

Medidas de mitigacién- Etapa Operacional
Contaminacion del medio (suelo y agua) por residuos organicos,
e
= Plan de gestion integral de Residuos Comunes.
= Residuos o
= Plande
Prevencion de la contaminacion del medio (suelo y agua subterranea) por
Ias aguas residuales (cloacales).

Prevencion de accidentes - Higiene y Seguridad

= Manejo de Residuos generados de ka atencion de Casos de Infeccion
por el Nuevo Coronawirus (COVID-19)

= Mecidas de bioseguridad- Prevencion y control de infecciones durante la
‘aencion sanitaria de sospechosos o confirmados de covid-10

Prevencion y Reducoon de s
Cortamiraciin
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Mecanismo de Quejas y Reclamos|

- Bl principal objetivo es atender, regisirar y responder de forma oportuna y
‘apropiada las consuitas y reciamos que pudieran surgir en |3 etapaconsiuciva
deloba.

- Este tendrd un seguimiento y monitoreo desde la solicitud hastala
resolucion(respuesta o registro).

L3 oficina de atencién de quejas y reclamos estard ubicada en ka zona de obra.

- La consulta 0 reclamo se responderd al recurrente por el mismo medio quese:
recibit el reckamo dentro de un plazo estipulado.

Mecanismo
de Quejas y
Reclamos
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Preguntas,aclaraciones, sugerencias y recomendaciones

Durante la transmisién en vivo por la plataforma Facebook se recibié una Unica consulta que fue respondida
mediante el mismo canal por el cual ingres6 (comentario via Facebook), sin embtagim, el equipo

técnico de comunicaciones y el equipo técnico de expositores se encontraban preparados para recepcionar
y responder las consultas durante la transmision

Los comentarios y reacciones, las preguntas que se realizaron y se respondierssiguirhites:
Mirian Mancuello consulta a través del Faceb@no se puede acceder al PlarGastion

Ambiental y Social.
RespuestaEn la web del MOPC

Asistencia
Es importante aclarar que, atendiendo el formato virtual de la consulta, se han utitieadoedios de

verificacion para determinar la receptividad del proyecto, estos son:

A Cantidad de reproducciones del video de la consulta

A Cantidad de fAiMe gustao del video
A Cantidad méaxima de personas visualizando la consulta en vivo

A Cantidad promediestimaiva de personas visualizando la consulta en vivo

Indicador | Cantidad
Reproducciones del video de la consulta | El video ha sido reproducido 1.7mil veces
Cantidad de reacciones del video Cuenta con 49 reacciones distribuidas de

la siguiente forma

42/ Me Ga s

6 AMe encantabod
1 AMe enoj ao
Cantidad maxima estimativa de perso| 44 personas

visualizando la consulta en vivo
Cantidad promedio estimativa de perso| 33 personas
visualizando la consulta en vivo

Género
De un total de 18 con la qeeenta la basde datos, 7 son mujeres, representando asi un 38.8% del total

En cuanto a las consultas, la Unica recibida fue realizada por una mujer

Asi también es importante mencionar que de los 5 expositores que participaron en la consulta, 3 de ellos
son mujeres.
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Registro Fotografico
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El principal objetivo es atender, registrar y onder de forma oportuna y
apropiada las consultas y reclamos que pudieran surgir en la etapa uctiva
de la obra

Este tendra un seguimiento y monitoreo desde la solicitud hastala

resolucién(respuesta o registro).

La oficina de atencion de quejas y reclam ara ubicada en la zona de obra
La consulta o reclamo se respondera al recurrente por el mismo medi ese

recibioé el reclamo dentro de un plazo estipulado

CONSULTA PUBLICA

CONSTRUCCION DE PABELLON DE CONTINGENCIA PARA LA ATENCION DE PACIENTES
PIITIN  CON COVID-19 EN EL HOSPITAL NACIONAL DE ITAGUA - SEGUNDA FASE

EN VIVO
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Anexo 2.Supervision ambiental del Programa

Un sistema de supervision eficiente es tan importante como disponer de un PGAS con excelentes medidas
demitigacion.

Dado que el MSPBS care de una Unidad Técnica encargada de esta tarea, se establece que, durante la
etapa constructiva de los hospitales, la supervisién y el monitoreo de las actividades, metas y objetivos
ambientales y sociales del Prograserdn de responsabilidad de ladiad Ejecutora del Proyecto (UEP)

del MOPC. Para el efecto, se propone contratar un consultor ambiental con fondoyédelgpoue tendra

a su cargo hacer cumplir los compromisos ambientales durante la etapa de cénsimutmgpabellones

como las resmendaciones ambientales y sociales del PGAS

El consultor contratado debera tomar como base todas las recomendaciones incorporadas en el presente
EAS, en particular la guia para la supervision ambiental que fue elalpaiadser implementadn los
proyectos que seran ejecutados con fondos de esta operacion.

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE QUEJAS Y RECLAMOS
Antes del inicio de obras, el supervisor ambiental debe verificar que:

A Todos los sectores estén debidamente irdidizs del funcionamiento del sistem

La empresa contratista haya habilitado el mecanismo y designado al responsable de a
sistema

Se haya capacitado a los involucrados en la operaciéon del sistema y se haya realizado por
un simulacro de swhcionamiento

Todos los medios hdlitados para la comunicacion de los usuarios del sistema estén operati

El medio de verificacion esté listo para su implementacion

Las tareas de fiscalizacion y control seran realizddadamentalmente, durante las etapas de ejecucion y
operaciorde los proyectos, aunque también existen medidas a ser introducidas en los pliegos de licitacion.
Los contratistas de obras que tienen a su cargo la construccion de las obras daran todmetesmyo

y acceso a la documentacion relacionada con las @br etapa de ejecucion.

En la siguiente tabla se presentan los roles de los actores que intervendran en el proceso de fiscalizacion
ambiental y social de las obras, incluyendo un resumeasdmimpetencias para cada uno de ellos.
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Esquema de fiscakacion ambiental y social

ACTIVIDAD

Implementacion de las medidas
de mitigacion ambiental y social

RESPONSABLE

Contratista

COMPETENCIA

1 Implementar durante la etapa de
construccion de las obratas
acciones, recomendaciones y medid
de mitigacidn contenidas en las
especificaciones técnicas ambientalg
generaley en el PGAS

9 Cumplir y hacer cumplir a sus
operarios y subcontratistas, las
disposicionegontenidas en la
legislacién naciondl ej. Ley de
higiene y seguridad laboralasi como
las mliticas del Banco, durante todo
proceso constructivo de las obras

Fiscalizacion Técnica
Fiscalizacion Ambiental

A cargo del supervisor
ambiental

9 Realizar visitas sin previo aviso
durante el periodo de ejecucion de g
obras

1 En caso de incumptiientos, aplicar
medidas correctivas en base a las
estipulaciones del pliego de licitacién
I para obra$ y de las
recomendaciones del presente
documento inluidos en el PGAS

Seguimiento

Especialista
ambiental del Programa

1 Realizar visitas periédisade
inspeccion sin previo avise (a todas
las obras) de manera planificada o p
denuncias o sospechas de
irregularidades.

1 Elaborar informes de uso @rho para
la UEP

9 Elaborar informes para el Banco

9 Cuando corresponda, elaborar inforn|
al MADES

Guia para la supervision ambiental

Los componentes del Programa fueron sometidos a un estudio detallado de Evaluacion Ambiental y Social
(EAS), donde surgieron los elementos para preparar un esquema de monitoreo y seguimiento durante su
ejecucion. Como lashwas seran ejecutadas en un lapsy corto de tiempo, debe extremarse los recursos

para mejorar los mecanismaos de control.
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La figura del supervisor ambiental adquiere mayor importancia, por el apoyo directo y permanente que
ofrece en la solucion de preohas imprevistos que surgen dueala etapa de construccion, la aplicacion

de las medidas de mitigacion resultantes previstos en el PGAS o de las herramientas de gestion que se han
elaborado para que las obras sean ejecutadas acorde con la legislamateawidpente y con las Politisa
ambientales y sociales del BID.

Sin embargo, dado gue en el MOPC no se contempla la contratacion de una fiscalizacion externa, tampoco
se tendrd la participacion de un fiscal ambiental, por lo que se hace necesaribedegiefinidas las
actividades ge el supervisor ambiental realizara durante la etapa constructiva de los hospitales.

Teniendo en cuenta esta situacion, y que el MOPC es el que financia la contratacion de las obras y tendra
a su cargo la fiscalizacions éndispensable que se establezites requerimientos ambientales y sociales
minimos que debe cumplir el supervisor ambiental para ajustarse a las necesidades de los proyectos. A
continuacion, se incluye un resumen de dichos requerimientos:

1. Revisar lodocumentos existentes desd@AlS, incluyendo las herramientas de gestion incluidas en
el PGAS;

2. Trabajar coordinadamente con el fiscal de obras del MOPC, desde la etapa de elaboracién de pliegos,
con el objeto de incorporar las exigencias ambientalesidasi en este documento;

3. Solidtar los cronogramas de obras con el objeto de elaborar un Plan de Monitoreo y el cronograma
respectivo que se constituya en la herramienta de monitoreo y seguimiento durante la ejecucion de las
obras;

4. Luego de la orden deiaio de las obras, elaborar ptan de trabajos que incluya una programaciéon
de las actividades a ser desarrolladas, los parametros a ser considerados, los problemas ambientales
mas significativos esperados y las propuestas de soluciones especificas¢emograma que debe
ser comp#able con el de la obra.

5. Calendarizar las visitas de inspeccién en funcién a algunos indicadores como:

a) Problemas potenciales identificados en el area de obras

b) Seriedad y antecedentes de la empresa contratista

c) Potenciales adlictos sociales conecinos identificados durante la etapa de movilizacion de la
contratista

d) Otros problemas surgidos a la hora de aplicar los criterios de definicion del area de ubicacion de
cada pabellon de contingencia

Mecanismo de quejas y Reclamo®or su importancia gacluye en un item separado. En cada visita de
fiscalizacién, se debe revisar cuidadosamente la implementacion del sistema de quejas y reclamos a fin de
darle seguimiento a la implementacion del sistema

1. Preparar cuidadosamente lanpera visita de inspem i antes del inicio de las obras, con el objeto
de document ar detall adamente | a situaci-n HfAsi
situacion observado antes del inicio de las obras, de tal forma a poder atribuirecuadpacto que
surjacon posterioridad e identificar sus causas
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2. En los casos en que surjan problemas ambientales o sociales durante la construccion de las obras,
atribuibles a la contratista, el supervisor ambiental debera promover una reunion coirjerial reg
Residentale la contratista y el fiscal de obras del MOPC para plantear la solucién al problema

3. Luego de cada visita, el fiscal ambiental elaborara un informe en el que incluya las siguientes
informaciones:

A Obras ejecutadas en el periodo.

A Porcentaje de avance en cada informe, sobre la base de lo que fue programado (segln
cronograma del plan deatrajos).

A Problemas reales observados

A Problemas potenciales

A Problemas asociados a la ejecucion de las obras

A Recomendaciones para cada uno de losl@muas observados o potenciales.

A Utilizacion de equipos de proteccion personal (mascaras, guantes, c&3cos, e

A Sefializacion adecuada de los puntos de riesgo

A Medidas para control de polvo y ruido

4. Las orientaciones incorporadas en el presente documestm excluyentes y no eximen al supervisor
ambiental de su obligacion de abarcar TODOS los impactos antésnsnciales negativos asociados
a la ejecucion del proyecto.

Informe semestral. El supervisor ambiental, ademas del informe mensual, deberaglaioinforme
semestral para el Banco cuyo contenido debe coordinar con la UEP, y es importante quéreao, ele

incluyan los resultados encontrados de las actividades que fueron fiscalizadas en el periodo. Al respecto, es
importante que el fiscal riee un analisis critico de las actividades y no se limite a un relato de lo realizado

- observado. Debe amlacionar lo que fue programado en los documentos del Programa con lo que esta
siendo realizado, identificando inclusive el cumplimiento de Iampladado que hay actividades que deben
ejecutarse como requisito para el inicio de otras. Adicionalmemniegs® de que en determinado periodo
surjan eventos que por su importancia para el Programa requieran un abordaje especifico, el fiscal debera
incorporar en el informe respectivo.

Ademas del monitoreo de las medidas de mitigacion incorporadas en el R@8&| eambiental debera

dar seguimiento a todos los aspectos ambientales y sociales que se incluyerera.dlii Her r ami ent as
para la Gestion Anbi ent al durante | a er e qua estdn mcordoeatlos IBsr o g r a
aspectos técnicos ambientalesogiales que se deben atender durante la etapa constructiva de las obras a

ser ejecutadas con fondos del Programa.

Esquema de ejecucion

Durantk el proceso constructivo de las obras, la responsabilidad de la implementacion de las medidas de
mitigacion y/o compensacién ambiental y social, es de la empresa contratista, y la supervision de su
cumplimiento, estara a cargo del supervisor ambienta @& C,

La Unidad Ejecutora i Fiscal de obras MOPC Se incluye en este esquema a la fiscalizacion tégnica
ambientalde la construccion de las obras esté a cargo del fiscal de obras del MOREESteyetsue debe
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aprobar los certificados de obra. En casoque se presente un problema de incumplimieatéosl
compromisos ambientales y sociales, se contempla retener el certificado de obra a la contratista hasta tanto
dé cumplimiento a los reclamos del fiscal ambiental objeto de la retencion del certificetods, se
contempla la realizacion de visitas idepeccion conjuntas, lo que mejorara el seguimiento y control del
cumplimiento de los compromisos ambientales y sociales.

Independientemente de las reuniones periddicas establecidas por el MOPQ aghbgmatal debe solicitar
las reuniones extraortirias que considere necesarias para tratar temas o problemas cuya solucién escapa
al &mbito de las reuniones de monitoreo, o que, por la urgencia, requieran un tratamiento inmediato.

! MOPC
Fiscal de obras l i
: EMPRESA i
; I CONTRATISTA :
DGSA T i
Supervisor :
Ambiental i

Gréfico No. 2.Esquema de monitoreo a ser implementado con las instancias que intervienen

146



Anexo 2- Mecanismo de Atencidn yResolucion de Quejas y Reclamos

Presentacion Recepcion

Durante el desarrollo de los proyexty en particular en la etapa de construccion de las obras, es frecuente
gue las personas que se consideren afectadas por la implementacion del proyecto dispongan de un
mecanismo para la presentacion de sigag o reclamos. También es una de las exigepara la etapa

de implementacion de los proyectos con financiamiento del Banco.

Asimismo, por parte del ejecutor del proyecto, en este cddO@EIC- a través de la contratista de obras,

debe implementarrumecanismo que esté a disposicion de los pi@tkes afectados, que permita la
presentacion, recepcion y seguimiento de las quejas hasta dar respuesta adecuada y oportuna a los
reclamantes.

El mecanismo a ser implementado incluye:

Oficina de la Contratista;

Oficina zonal del MOPC,;

Oficina admini¢rativa del Hospital local;

Direccién de correo electrénico creado para la recepcion de quejas y reclamos;
Numeros de teléfonos habilitados praresentacion de quejas y reclamos;

D B D D

Una vez acordados y definidos estos medios dentro del mecanismo aglsendntado, se debera dar
amplia difusién a fin de dar a conocerlos y la forma en que estaran a disposicion de los potenciales usuarios,
incluyendo la forma de su utilizacion.

Presentacion y recepcién de los reclamos

Para la presentacién de sus reclanss potenciales afectados podran utilizar cualquiera de los medios
sefialados mas arriba e incluidos en el mecanismo. Los reclamos presentados mediante cualquiera de los
medios sefialados deberan ser documentados gamb®a la empresa contratista pareesalucion. Una

vez cumplido este requisito, debe remitirse una copia del registro a la fiscalizacion y al supervisor ambiental
con el objeto de poder dar seguimiento a su cumplimiento.

Rapidez en la atencién del rizano

Es importante considerar que, feslamosnes ol o deben ser resuel tos, sino
lo que es importante dar seguimiento a los diferentes pasos de que consta el flujograma del proceso de
resolucion de las quejas. Dependiendtaderiedad del reclamo, debera ataese el plazo de la resolucion

del problema planteado.

Respuesta y cierre de la resolucion del reclamo

Si bien la solucion de algunos reclamos no requerirda de una visita expresa al lugar, deberan ser
adecuadamente domentados a los efectos de verifitarefectividad de la solucion de parte de la
contratista. Para tal efecto, a més tardar al dia siguiente de recibido el reclamo, la contratista preparara una
comunicacion al reclamante, con copia al MOPC, sefalandoddi&las que implementara y los plazos

estimativos para la solucion de la queja.
_______________________________________________________________________________________________________________|]
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En caso que la gravedad del caso lo amerite, el fiscal ambiental podré realizar un viaje al lugar en un plazo
no mayor a tres dias habiles posteriores a la fecha de pré&eikelaeclamo, y junto con la fisezdcion

y de ser posible el reclamante, debera efectuar una verificacion del reclamo y exigir a la contratista redactar
un acta con los aspectos relevantes del reclamo y las propuestas de solucién, la que seta eentésga

tardar al dia siguiente akfial ambiental y, si estuviera presente, también al reclamante.

El acta deberd incluir: i) los aspectos relevantes del reclamo presentado; ii) las propuestas de solucion
planteadas por la contrati§tancluyendo logplazos acordados; v iii) la firma dgiienes acompafaron la
verificacién, incluyendo la del reclamante

A partir de la firma del acta, se inicia el plazo para la solucion del reclamo por parte de la contratista, y por
parte del fiscal ambiental, la taréa supervision de su cumplimiento.

Unavez implementadas las medidas para la resolucién del reclamo por parte de la contratista, se solicita al
reclamante la firma de su conformidad para el cierre del reclamo.

En caso de que el reclamante no esté confaondas medidas implementadas pocdatratista para la
solucion del reclamo, éste deja constancia ante el supervisor ambiental, quien deberé exigir a la contratista
replantear las medidas ejecutadas para dar satisfaccion al reclamante.

No obstante, esnportante destacar, que el supervembiental debera evaluar la pertinencia del reclamo
por parte del reclamante, posterior a la implementacion de la solucién por la contratista, para volver a exigir
replantear las acciones hasta la solucion definitéfgroblema.

Una vez que se llegueua acuerdo de las partes en la resolucion definitiva del reclamo, se cierra el proceso
y se da por cumplido el reclamo. Todo el proceso de presentacién, registro, implementacién de medidas
para la solucién, verificacion y resolucifinal, debera estar maoreado por el supervisor ambiental.
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Esquema grafico del funcionamiento del Sistema de quejas y reclamos
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s 7

Modelo de ficha de seguimiento del ReclanioHo s pi t al de é é
Ficha de Seguimiento y Monitoreo deReclamo

Fecha: ¢€eé..deé &&é&eeéé de 20¢eé¢é

NU de Expediente: éééé. | éééééeéééé.

Recibido Via (marcar): telefénicatfgail/ nota/ verbal.

Recibido y Procesado por (Nombre completo):

()
[}
(¢}
(¢}
(¢}
[}
[}
[}
[N

Firma:

Resumen del Reclamo:

eééeeéeéeécéecéecéeéceeéeceeceeéeéecéeéeéeecéecec
eééeéeééecéée
eééecéeééeéécéeééeééecéecéeéecéececeecéeecéececceetd
cEééecéeeééeecéeéecé
Eééceéeéécééecéecécéecéeccecéeceeceeceeeceeceece
eééeéeééeééeecé
eééecéeééecéécéeééecéécéecéeééecéeceecééeecéeeccecet
eééeceéeééeééececé

Gravedad del reclamo: (marcar) Alta Media Baja

Nombre completo del/la reclamante:

Numero de C.I.:

Direccién completa

Barrio: Ciudad/Distrito Departamento

N° de Celular: Teléfono Linea Fija:

Correo electronico: @

Remitido a:

En fecha: é. édeéééé. é.de 20¢é¢é.

Recibido y Procesado por (Nombre completo)

Firma del receptor de la otratista:

Para que enééuénd2palsa z(oé édde2éas), i nforme sobre

| a
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Medidas preventivas a cargo de la contratista

Antes del inicio del proceso constructivo de las obras, la contratista debera impleassiguientes
medidas:

Convocar a una reunion de las aittades municipales y lideres de la comunidad, donde la
contratista, en presencia de representantdssdal ambientaldebe informar sobre los principales
aspectos técnicos relacionados con la obra, sus plazos deéd@jetas medidas ambientales de
caracter preventivo que seran implementadas con el objeto de minimizar los impactos negativos de
la ejecucion de las obras

La contratista debera dar especial destaque a la puesta en vigencia del sistema de resolucion de
qugas y reclamos a ser implementadwahte la construccién de las obras. Al mismo tiempo, debe
informar sobre los procedimientos a seguir los interesados para la presentacién de estos reclamos,
asi como el tratamiento que sera dado por la contratistaipegsaucion.

Debera informar sak las coordenadas de los responsables de las obras: nombre y teléfono del ing.
Residente, de la oficina habilitada donde se podra presentar los reclamos y correo electrénico. El
representante del MOPC debe hacer lo grgpioporcionando el nombre del némo responsable

de la oficina zonal, su No. de teléfono, correo electrénico, etc., donde se podra presentar los
reclamos.

Monitoreo

El MOPC, a través del supervisor ambiental debera implementar un sistema de monitoreo desde el inicio,
con la habilitacia del sistema, que arrancara con la reunion de informacién y consulta convocada por la
contratista antes del inicio de la construcalérlas obras, y posteriormente, la habilitacion de las fichas de
guejas y reclamos, cuyo modelo se incluye en el aldim&ste documento.

A partir de aqui, el MOPC debe iniciar una verificaciéon periddica de los reclamos presentados en obra, que
el misno contratista esta obligada a informar cuando haya una presentacion.

El monitoreo tiene como objetivos:

A Tomar conocimieto de inmediato de la presentacion del reclamo y, conforme a la gravedad
de la situacion, exigir a la contratista la implementaciorettiata de las medidas necesarias
para su resolucién en tiempo y forma;

A Mantener informados a los interesados sobre atohbjel reclamo, y las medidas a ser
implementadas para su resolucion;

A Mantener bajo observacion permanente las medidas de solu@érnngpementadas por la
contratista, intervenir cuando fuera necesario, hasta lograr la solucién del problema a
satisfac®n del reclamante;
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A Verificar la rapidez de la contratista en la implementacion de las medidas para la resolucion
del reclamo;

A En casale que el objeto del reclamo sea recurrente, advertir a la contratista de la posibilidad

de aplicacion de penalidades @ solucion definitiva del problema;

A Documentar adecuadamente el proceso desde la presentacién hasta la resolucién del reclamo,

a fin de poder medir la eficacia del mecanismo y la adopcién de los ajustes que ameriten para
mejorar el sistema en futurasras;

Otro agente de control y seguimiento

Considerando que, en la mayoria de los lugares donde seran construidas las obras el MOPC ya cuenta con
una oficina de atencién al pablico, y que en dichos lugares el responsable ya es una persona conocida por
la comunidad y que goza de su confianza, sdeleadido que, como parte del mecanismo de quejas y
reclamos, se habilite también el teléfono de la oficina local del MOPC para recibir las quejas y reclamos de
la comunidad que se sienta afectada de algunafdurante el proceso constructivo.
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