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Poder Ejecutivo
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Resolucion S.G. N° A [ a) i

POR LA CUAL SE APRUEBA EL LINEAMIENTO TECNICO PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA RED PARAGUAYA DE BANCOS DE LECHE HUMANA Y
CENTROS DE LACTANCIA MATERNA COMO INSTRUMENTO NORMATIVO Y
OPERATIVO PARA LA PRESTACION DE ESTE SERVICIO EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD.

Asuncién, O4 de mayo de 2023.-

VISTO:

La Nota DGPS N°© 98/2023, de fecha 27 de abril de 2023, por medio de la cual la
Direccion General de Programas de Salud pone a consideracion del Viceministerio de
Atencion Integral a la Salud, el Lineamiento Técnico para la implementacion de la Red
Paraguaya de Bancos de Leche Humana y Centros de Lactancia Materna; y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion de la Republica del Paraguay, garantiza la proteccion del nifio,
en su articulo 54 De la Proteccion del Nino: “La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacién de garantizar al nifio su desarrollo armdnico e integral, asi como el ejercicio pleno
de sus derechos, protegiéndolo contra el abandono, la desnutricion, la violencia, el abuso,
el trafico y la explotacién. Los derechos del nifio, en caso de conflicto, tienen caracter
prevaleciente”, en su Art. 68 encomienda al Estado paraguayo la proteccion y promocion de
la salud como derecho fundamental de la persona y en interés de la comunidad, y en su
Art. 69 enuncia que se promovera un sistema nacional de salud que ejecute acciones
sanitarias integradas, con politicas que posibiliten la concertacion, la coordinacién y la
complementacién de programas y recursos del sector publico y privado.

Que la Ley N° 836/80, Cddigo Sanitario, en sus Articulos 3° y 4° establece que el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social es la mas alta dependencia del Estado
competente en materia de salud y aspectos fundamentales de bienestar social, y que dicha
autoridad es ejercida por el Ministro, con la responsabilidad y atribuciones de cumplir y
hacer cumplir las disposiciones vigentes en dicho dambito, y en su articulo 7° dispone los
planes, programas y actividades de salud y bienestar social a cargo de las instituciones
publicas y privadas seran aprobadas y controladas por el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social que debe orientarlos de acuerdo con la Politica de Salud y Bienestar Social
de la Nacion.

Que la Convencion de los Derechos del Nifio, aprobada y ratificada por Ley N°® 57/90,
con rango constitucional, dispone en el Articulo 6°: 1. Los Estados Partes reconocen que
todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida. 2. Los Estados Partes garantizaran en la
maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio, al mismo tiempo en el
Articulo 24, establece: 1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del
mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que ningln nifio
no sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios. 2. Los Estados Partes
aseguraran la plena aplicacion de este derecho, y en particular, adoptaran las medidas
apropiadas para: a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifez...

Que la Ley N° 5508/15, de Proteccién, Promocion de la Maternidad y Apoyo a la
lactancia materna, en su Articulo 9° de Funciones de la Autoridad de aplicacion, establece
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que el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social tendra la funcidon de promover la
creacion y desarrollo de los Bancos de Leche, Albergues y regularlos.

Que la Ley N° 1.680/01, Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, en su articulo 10, de
la responsabilidad del Estado, enuncia: a) atender a la mujer embarazada insolvente, a la
que se proveera de alojamiento, alimentacion y medicamentos necesarios; b) atender a la
embarazada indigena, en el marco del mas amplio respeto a su cultura; c) elaborar planes
de atencion especializada para la proteccion de la adolescente embarazada; y d) promover
la lactancia materna, en su articulo 13, expresa: El nifo o adolescente tiene derecho a la
atencion de su salud fisica y mental, a recibir la asistencia médica necesaria y a acceder en
igualdad de condiciones a los servicios y acciones de promocion, informacion, proteccion,
diagndstico precoz, tratamiento oportuno y recuperacion de la salud.

Que la Ley N© 1,032/96, crea el Sistema Nacional de Salud, que en su Articulo 4
dispone que operara mediante la oferta de servicios de salud de los subsectores publicos,
privados 0 mixtos, de seguros de salud y de las universidades, coordinados por el mismo,
de acuerdo con las normas de derecho publico y privado vigentes.

Que la Resolucion S.G. N° 615/16, asigna funciones al Departamento de Lactancia
Materna de la Direccién de Salud Integral de la Nifiez y Adolescencia, dependiente de la
Direccién General de Programas de Salud, para la rectoria nacional de la Red de Bancos de
Leche Humana y Centros de Recoleccion de Leche Humana del Sistema Nacional de Salud.

Que la Resolucién S.G. N° 423/19, aprueba el nuevo manual de organizacion de los
servicios en el marco de las Redes Integradas e Integrales de Servicios de Salud (RIISS), la
cartera de servicios por niveles de atencion y complejidad del Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social, y se dispone su implementacion en la red de servicios de todo el pais.

Que la Estrategia Mundial para la Alimentacion del Lactante y el Nifio Pequefio,
establece que los bebés deben ser amamantados inmediatamente después del nacimiento,
exclusivamente durante los primeros seis meses de vida y deben seguir siendo
amamantados, con una alimentacion complementaria adecuada, hasta los dos afios de edad
o mas. Con el apoyo adecuado, practicamente todas las madres pueden amamantar.

Que las acciones de promocion, proteccion y apoyo a la lactancia materna son
estrategias fundamentales para mejorar la salud y nutricion de los recién nacidos, lactantes,
nifios pequefios y contribuir a la disminucion de la morbimortalidad neonatal e infantil.

Que en ese contexto, la Red de Bancos de Leche Humana y Centros de Lactancia
Materna constituyen un servicio para las politicas publicas de lactancia materna
contribuyendo a la reduccion de la morbimortalidad neonatal ya que permiten disponer de
leche humana de la propia madre y/o donada para los recién nacidos, lactantes
imposibilitados de ser amamantados directamente al pecho de su madre.
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POR LA CUAL SE APRUEBA EL LINEAMIENTO TECNICO PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA RED PARAGUAYA DE BANCOS DE LECHE HUMANA Y
CENTROS DE LACTANCIA MATERNA COMO INSTRUMENTO NORMATIVO Y
OPERATIVO PARA LA PRESTACION DE ESTE SERVICIO EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD.

Asuncién, 4 de mayo de 2023.-

Que el documento de Lineamiento Técnico para la implementacion de la Red
Paraguaya de Bancos de Leche Humana y Centros de Lactancia Materna cuenta con el
parecer favorable del Instituto Nacional de Alimentacion (INAN), del Programa Nacional de
Control del Sida/ITS, de la Direccion General de Desarrollo de Servicios y Redes de Salud,
de la Direccidon General de Administracion y Finanzas, de la Coordinacion General del Banco
de Leche Humana del Hospital General Materno-Infantil San Pablo, de la Direccion General
de Control de Profesiones, Establecimientos y Tecnologia de Salud, de la Direccion General
de Planificacion y Evaluacion y de la Direccion General de Programas de Salud.

Que es necesario emitir lineamientos claros y estandarizados para el funcionamiento
de la Red de Bancos de Leche Humana y Centros de Lactancia Materna que hagan posible
la prestacion homogénea del servicio sin socavar el amamantamiento natural clave en la
supervivencia y el desarrollo del nino.

Que en concordancia con lo preceptuado en el Art. 242 de la Constitucion de la
Republica del Paraguay, el Decreto N° 21376/1998, en su Art. 19, dispone que compete al
Ministro de Salud Publica y Bienestar Social ejercer la administracion de la Institucion; y en
su Art. 20, establece las funciones especificas del Ministro de Salud Publica y Bienestar
Social, en el numeral 6) la de ejercer la administracion general de la Institucion como
Ordenador de Gastos y responsable de los recursos humanos, fisicos y financieros, y en el
numeral 7) le asigna la funcion de dictar resoluciones que regulen la actividad de los diversos
programas y servicios, reglamente su organizacion y determine sus funciones.

Que la Direccidn General de Asesoria Juridica, a través del Dictamen A.J. N© 539, de
fecha 02 de mayo de 2023, ha emitido su parecer favorable para la firma de la presente
Resolucion.

POR TANTO; en ejercicio de sus atribuciones legales,

EL MINISTRO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL
RESUELVE:

Articulo 1°. Aprobar el Lineamiento Técnico para la implementacion de la Red
Paraguaya de Bancos de Leche Humana y Centros de Lactancia Materna
como Instrumento Normativo y Operativo para la Prestacion de este Servicio
en los Establecimientos de Salud del Sistema Nacional de Salud, conforme
al Anexo que forma parte de la presente Resolucion.

Articulo 2°. Disponer que el Banco de Leche Humana del Hospital Especializado del
Hospital San Pablo se constituya en el Banco de Leche Humana de
Referencia de la Red Paraguaya de Bancos de Leche Humana y Centros de
Lactancia Materna.
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POR LA CUAL SE APRUEBA EL LINEAMIENTO TECNICO PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA RED PARAGUAYA DE BANCOS DE LECHE HUMANA Y
CENTROS DE LACTANCIA MATERNA COMO INSTRUMENTO NORMATIVO Y
OPERATIVO PARA LA PRESTACION DE ESTE SERVICIO EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD.

Asuncién, ¢ l{ de mayo de 2023.-

Articulo 3°. Encomendar a la Direccion de Establecimientos de Salud, Afines y
Tecnologia Sanitarias dependiente de la Direccion General de Control de
Profesionales, Establecimientos y Tecnologia de la Salud la habilitacion fisico
funcional de los Bancos de Leche Humana y Centros de Lactancia Materna,
incorporandolos dentro de la tipologia de servicios de los establecimientos
de salud y de la cartera de servicios por curso de vida y niveles de atencion
y complejidad de la RIISS.

Articulo 4°, Establecer que queda prohibida la comercializacion de los productos
recolectados, procesados y distribuidos por la Red Paraguaya de Bancos de
Leche Humana y Centros de Lactancia Materna. La distribucion sera
exclusivamente bajo prescripcion médica y gratuita.

Articulo 5°. Comunicar a quienes corresponda y cumplido, archi
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Prélogo

La Direccién de Salud Integral de la Nifiez y Adolescencia, dependiente de la Direccion
General de Programas de Salud del Ministerio de Salud PUblica y Bienestar Social, ha
elaborado el Lineamiento Técnico para la implementaciéon de la Red de Bancos de
Leche Humana y Centros de Lactancia Materna en el Paraguay con el propoésito de
guiar en la construccién, organizacion y funcionamiento de los servicios antes citados.

Estos Servicios tienen el propésito de promocionar, apoyar y proteger la lactancia
materna con base en la consejeria, la extraccion, recoleccién, almacenamiento,
fraccionamiento, conservacion, distribucion, transporte y administracion de la leche
materna extraida de la propia madre y/o donada segun indicacién médica para recién
nacidos y nifios que se encuentran hospitalizados y no pueden ser amamantados
temporalmente.
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Glosario de téerminos y abreviaturas

OMS: Organizacion Mundial de la Salud.
SSANM: Servicios de Salud Amigos del Niflo y de la Madre.

Donante: Toda muijer que voluntaria y desinteresadamente, dona parte de su produccion
lactea.

Donante domiciliaria: Donante que proceden de la comunidad no se encuentran in-
ternada en sala, ni en el albergue del establecimiento de salud.

Donante Interna: Donante que se encuentra internada en sala o en el albergue del esta-
blecimiento de salud.

rPyBLHyCLM: Red Paraguaya de Bancos de Leche Humana y Centro de Lactancia Materna
BLH: Banco de Leche Humana.

BLH-R: Banco de Leche Humana de Referencia.

BLH-Z: Banco de Leche Humana Zonal.

BLH-A: Banco de Leche Humana Adscrito.

CLM: Centro de Lactancia Materna.

Centros de Lactancia tipo A: CLMA.

Centros de lactancia tipo B: CLMB.

Buenas practicas de manipulacion de la leche humana extraida: Procedimientos
necesarios para garantizar la calidad de la leche humana extraida desde su recoleccion

hasta su utilizacion.

Indicadores del banco de leche humana: Medidas y par@metros utilizados para evaluar
la eficiencia del BLH.

RN: Recién nacido nifio/nifia de 1 a 28 dias de vida.
BPN: Bajo peso al nacer.

Lactante: Nifio menor de 24 (veinticuatro) meses.

Leche humana: Secrecion l&ctea producida por la mujer.

Leche humana extraida (LH): Leche humana obtenida por medio de procedimientos de
extraccion.

Leche humana extraida cruda (LHC): Leche humana extraida que no recibié tratamiento
térmico de pasteurizacion.

Leche humana extraida pasteurizada (LHP): Leche humana extraida sometidg al
tratamiento térmico de pasteurizacion.
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Introduccion

Elamamantamiento salva vidas y asegura la salud del nifio y la madre por los maltiples
beneficios que estan especificamente relacionadas con la leche de la propia madre,
la succién del pecho que estimula la produccién, la bajada de la leche maternaq, la
proximidad a través del contacto piel a piel, que fortalecen el sistema inmunolégico
del bebé, y la interaccion fisica continua entre la madre y el nifo que estimula el
neurodesarrollo.

Con el apoyo adecuado e integral, practicamente todas las madres pueden
amamantar. Las madres de nifios en situacion especial, como recién nacidos de bajo
peso, prematuros y/o con enfermedades especificas que se encuentran separados
por un periodo mas o menos largo, necesitan apoyo adicional para extraer su leche
y alimentar a sus ninos.

La OMS recomienda que los nifos con bajo peso al nacer (BPN), incluidos aquellos con
muy bajo peso, deben ser alimentados con leche de la propia madre. Los profesionales
de la salud deben priorizar la alimentacion con la leche de la propia madre facilitando
la extraccién y asegurando el manejo adecuado de la misma.

Cuando no se disponga de la leche de la propia madre, la siguiente opcion para la
alimentacién del nifio es la leche pasteurizada de madres donantes seleccionadas
de un Banco de Leche Humana.

La alimentacién con leche materna extraida de la propia madre y donada a recién
nacidos prematuros menores de 1500 g ha disminuido la frecuencia de enterocolitis
necrotizante, de sepsis neonatal, la mortalidad neonatal y los costos en salud.

Por ello, es necesario que los establecimientos de salud que atienden a esta poblacion
infantil se encuentren debidamente disefiados, cuenten con equipamientos que
reGnan las condiciones sanitarias requeridas y dispongan de recursos humanos
capacitados para implementar bancos de leche humana y centros de lactancia
materna.

El presente lineamiento para la implementacion de la Red de Bancos de Leche y
Centros de Lactancia Materna es una estrategia de Proteccidn, promocion y apoyo
a la lactancia materna que la Direccién de Salud Integral de la Nifiez y Adolescenciq,
dependiente de la Direccion General de Programas del Salud del Ministerio de Salud
PUblica y Bienestar Social, promueve con la finalidad de asegurar una alimentacion
optima en los recién nacidos y nifos en situacion especial de hospitalizacion en los
servicios de salud del Paraguay.

La distribucion seré exclusivamente bajo prescripcion meédica y gratuita.

Queda prohibida la comercializacién de la leche humana en cualquiera de sus formas.
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Antecedentes de la implementacion
de BLH en el Paraguay

El 27 de octubre de 1987 fue firmado el Acuerdo Bdsico de Cooperacion Técnica entre
el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil y el Gobierno de la Republica del Pa-
raguay, siendo promulgado el | de junio de 1991 con objetivos comunes de desarrollo
social y econémico.

Con el objetivo de contar con un mecanismo permanente de programacion, fue fir-
mado el 10 de noviembre de 1989 y promulgado el 13 de febrero del 2002 el Ajus-
te Complementario sobre la constituciéon de un Programa de Cooperacion Técnica:
“Apoyo a la Implantacion e Implementacion del Banco de Leche Humana en Para-
guay”, siendo firmado el 23 de noviembre del 2006 otro Ajuste Complementario al
Acuerdo de Cooperacion técnica entre los dos gobiernos.

El Proyecto tiene entre sus objetivos implantar un banco de leche humana en el Hos-
pital San Pablo, tornandolo como Centro de Referencia en el pais.

En noviembre del 2007 fue aprobado el Programa Cumbre de Red de Bancos de Leche
Humana, y Paraguay estuvo entre los paises participantes.

En el periodo del 15 al 19 de febrero del 2009, el representante de la Red BLH e investi-
gador de Fiocruz, Franz Reis Novak, visito el Paraguay en cumplimiento de una mision
del proyecto para apoyo técnico de implantaciéon del Banco de Leche Humana.

En junio del 2008, representantes del Paraguay visitaron Rio de Janeiro para conocer
los Bancos de Leche Humana de la Red Rio.

El Primer Curso de Procesamiento y Control de Calidad en Bancos de Leche Humana
en el Paraguay fue realizado, del 12 al 16 de abril del 2010, por técnicos brasilefios en el
Hospital San Pablo.

El 22 de abril del 2010 fue inaugurado el Primer Banco de Leche Humana del Paraguay
en el Hospital San Pablo.

Profesionales de salud del Paraguay estuvieron en Rio de Janeiro del 6 a 17 de diciem-
bre del 2010 participando de la | Reunidn Técnica Iberoamericana de Bancos de Leche
Humana para la calificacion de profesionales con la perspectiva de formar futuros
consultores de la Red Iberoamericana de Bancos de Leche Humana.

En el periodo del 28 de marzo al 1 de abril del 2011, el doctor Franz Reis Novak, de la Red
BLH/Fiocruz/MSs; y la enfermera Marcia Maria Benevenuto de Oliveira, de la Universi-
dad Estadual de Londrina-Banco de Leche Humana, realizaron un diagnéstico técnico
en hospitales de Asuncion, Ciudad del Este, Itaugud, Coronel Oviedo y Caaguazy, para
nuevos proyectos de bancos de leche humana.

Del 28 al 30 de junio del 201}, los técnicos de la Red de BLH Dr. Jodo Aprigio Guerra de
Almeida (IFF/Fiocruz) y Eneida Zanquetta de Freitas (MS/AISA) realizaron la misién de

evaluacion final del proyecto: “Apoyo para Implementacion de Banco de Leche Hu-
mana en Paraguay”.
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