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Poder Ejecutivo
Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social

Resolucion S.G. N °M )

POR LA CUAL SE APRUEBA LA POLITICA NACIONAL DE LAS PERSONAS
MAYORES DEL PARAGUAY, Y SE DISPONE SU IMPLEMENTACION Y APLICACION
EN TODO EL TERRITORIO DE LA REPUBLICA.

Asuncién,OS de junio de 2023.-

VISTO:

La nota IBS/DG N° 563/2022, por medio de la cual la Direccion General del
Instituto de Bienestar Social solicita la aprobacion de la Politica Nacional de las Personas
Mayores del Paraguay, documento trabajado con las personas mayores de 60 afios,
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales; y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion de la Republica del Paraguay, en su Art. 68 encomienda al
Estado paraguayo la proteccion y promocion de la salud como derecho fundamental de la
persona y en interés de la comunidad, y en su Art. 69 enuncia que se promovera un
sistema nacional de salud que ejecute acciones sanitarias integradas, con politicas que
posibiliten la concertacion, la coordinacion y la complementacion de programas y recursos
del sector publico y privado.

Que asimismo, en el Art. 57. DE LA TERCERA EDAD: Toda persona en la tercera
edad tiene derecho a una proteccion integral, la familia, la sociedad y los poderes publicos
promoveran su bienestar mediante servicios sociales que se ocupen de sus necesidades de
alimentacion, salud, vivienda, cultura y ocio; Art. 6°. DE LA CALIDAD DE VIDA: La calidad
de vida sera promovida por el Estado mediante planes y politicas que reconozcan factores
condicionantes tales como la extrema pobreza y los impedimentos de discapacidad o de la
edad.

Que la Ley N° 836/1980, Cddigo Sanitario, establece que: “...Art. 3° El Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social... es la mas alta dependencia del Estado competente
en materia de salud y aspectos fundamentales del bienestar social. Art. 4° La autoridad de
Salud sera ejercida por el Ministro de Salud Pulblica y Bienestar Social, con la
responsabilidad y atribuciones de cumplir y hacer cumplir las disposiciones previstas en
este Cadigo y su reglamentacion...”; en el Art. 6°: Los planes y programas de salud y
bienestar social deberan elaborarse de acuerdo con los objetivos, politicas y estrategias
globales del desarrollo econdmico y social de la Nacion; y en el Art. 79, Los planes,
programas y actividades de salud y bienestar social, a cargo de las instituciones publicas y
privadas, seran aprobados y controlados por el Ministerio que debe orientarlos de acuerdo
con la politica de salud y bienestar social de la Nacion.

Que la Ley NO 04/1992, aprueba la adhesion de la Republica al “Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, adoptado durante el XXI
periodo de Sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, en
la ciudad de Nueva York, el 16 de diciembre de 1966.

Que la Ley N© 1040/1997, aprueba el protocolo de San Salvador. Paraguay
aprueba el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, suscrito en San Salvador, el 17 de
noviembre de 1988.
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Poder Ejecutivo
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Resolucion 8.G. N° a‘&i{ -

POR LA CUAL SE APRUEBA LA POLITICA NACIONAL DE LAS PERSONAS
MAYORES DEL PARAGUAY, Y SE DISPONE SU IMPLEMENTACION Y APLICACION
EN TODO EL TERRITORIO DE LA REPUBLICA.

Asuncién,og de junio de 2023.-

Que la Ley N© 1160/1997, Cddigo Penal Paraguayo contempla en su Art. 227 la
pena privativa de libertad de hasta tres afios o multa para quienes violen gravemente su
deber legal de cuidado de personas adultas mayores.

Que la Ley N° 1600/2000, Contra la violencia Doméstica ofrece proteccion para
toda persona que sufra lesiones, maltratos fisicos, psiquicos o sexuales por parte de
alguno de los integrantes del grupo familiar, que comprende el originado por el
parentesco, en el matrimonio o unidn de hecho, aunque hubiese cesado la convivencia,
asimismo, en el supuesto de pareja no convivientes y los hijos, sean o no comunes.

Que la Ley N°© 1885/2002, De las Personas Adultas, cuya finalidad es la de tutelar
los derechos e intereses de las personas mayores, entendiéndose como tales a personas
de 60 afios y mas, en la cual se establecen los rganos de aplicacion de la presente Ley en
su Art. 5°, expresa: El Ministerio de Salud Pulblica y Bienestar Social es el drgano estatal
que tendra a su cargo la aplicacion de la presente ley.

Que la Ley N° 5537/2016, Regula los establecimientos de atencidon a personas
adultas mayores. Esto es, reglamenta el funcionamiento, la vigilancia y la supervision de
los establecimientos de atencion a personas adultas mayores, sea de titularidad publica o
privada, con o sin fines de lucro.

Que el Decreto N° 21.376/1998, Por el cual se establece la Nueva Organizacion
Funcional del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, Art. 5°, menciona lo siguiente:
Salud Publica, como institucion se constituye en el ente rector de la Politica Sanitaria
Nacional y como tal tiene la responsabilidad de apoyar la conduccion del Sistema Nacional
en base a una sdlida capacidad normativa, de planificacion y de decision que le posibilite
identificar prioridades, controlar la gestion publica y privada en salud, promover recursos
humanos capacitados y tecnologia apropiada segun niveles de atencion; Art. 9° inciso 3)
Conducir planes, programas y proyectos de salud publica, coordinado con instituciones
sectoriales y extra sectoriales, a fin de racionalizar el uso de los recursos publicos,
privados y comunitarios en consonancia con las estrategias de la descentralizacion
sanitaria, la participacion social y la autogestion.

Que el Decreto N° 4541/2015, Aprueba la Politica Nacional de Salud 2015 - 2030.
Estrategia 1. “Fortalecer las acciones de Proteccion Social, con enfoque de derechos, con
énfasis en las poblaciones vulnerables, los grupos etarios del ciclo vital (nifios/as,
adolescentes y adultos mayores) y de las personas con discapacidad, incorporando el
enfoque de género e interculturalidad”.

Que el Decreto N° 10068/2016, establece la reglamentacion de la Ley NO©
1885/2002, la estructura basica para la Direccion de Adultos Mayores y dispone que el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social es el 6rgano estatal que tendra a su cargo la
aplicacion de la Ley y su Decreto, asignando funciones a la Direccion de Adultos Mayores.
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Poder Ejecutivo
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Resolucion S.G. N° 2&1 .

POR LA CUAL SE APRUEBA LA POLITICA NACIONAL DE LAS PERSONAS
MAYORES DEL PARAGUAY, Y SE DISPONE SU IMPLEMENTACION Y APLICACION
EN TODO EL TERRITORIO DE LA REPUBLICA.

Asuncién,OSde junio de 2023.-

Que el documento de POLITICA NACIONAL DE LAS PERSONAS MAYORES DEL
PARAGUAY tiene como marco rector el respeto a los derechos humanos de las personas
mayores y la bisqueda de garantias para brindar una mejor calidad de vida por parte de
las instituciones publicas y privadas, dando respuestas a las necesidades de las personas
mayores a través del ejercicio pleno de la participacion ciudadana.

Que en concordancia con lo preceptuado en el Articulo 242 de la Constitucion de la
Republica del Paraguay, el Decreto N° 21.376/98, en su Articulo 19 dispone que compete
al Ministro de Salud Publica y Bienestar Social ejercer la administracion de la Institucion a
su cargo; y en su Articulo 20, establece las funciones especificas del Salud Publica y
Bienestar Social, en el numeral 6) la de ejercer la administracion general de la
Institucion como Ordenador de Gastos y responsable de los recursos humanos, fisicos y
financieros, y en el numeral 7) le asigna la funcion de dictar resoluciones que regulen la
actividad de los diversos programas y servicios, reglamente su organizacion y determine
sus funciones.

Que la Direccion General de Asesoria Juridica, segin Dictamen A.J. N° 597, de
fecha 10 de mayo de 2023, ha emitido su parecer favorable para la firma de la presente
Resolucion.

POR TANTO; en ejercicio de sus atribuciones legales,

EL MINISTRO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL
RESUELVE:

Articulo 1°. Aprobar la Politica Nacional de Personas Mayores del Paraguay, cuyo
ejemplar se anexa y forma parte de la presente Resolucion, para su
implementacion y aplicacion en todo el territorio de la Republica.

Articulo 2°. Encomendar al Instituto de Bienestar Social, la coordinacion de las acciones
tendientes al cumplimiento de lo establecido en el Articulo anterior.

Articulo 3°. Comunicar a quienes corresponde y cumplido, archi

AR BORBA VARGAS
\\  MINISTRO

fsmra.
SIMESE N2 225.605/2021
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PRESENTACION

La Politica Nacional de las Personas Mayores del Paraguay estd
dirigida a todas las personas de 60 afios y mas residentes en el
Paraguay. Las personas mayores en nuestro pais constituyen un
grupo poblacional donde se presentan enormes desafios en materia
de politica publica. A nivel normativo nacional se han realizado
gestiones importantes en lo referente a la ejecucion efectiva de dere-
chos y mejora de la calidad de vida, pero resulta necesario continuar
con el fortalecimiento de la garantia de sus derechos en diferentes
ambitos.

En lo referente a politica publica, el Gobierno paraguayo ha desarro-
llado herramientas claves en favor de las personas mayores, entre las
cuales resaltan las siguientes:

La Ley N.° 1885/02, De las Personas Adultas, cuya finalidad es
la de tutelar los derechos e intereses de las personas mayores;
entendiéndose como tales a personas de 60 afos; en la cual se
establecen los drganos de aplicacion de la presente ley.

El Decreto N.° 10068/07, el cual establece la reglamentacion de la
Ley N.° 1885/02. La estructura basica para la Direccion de Adultos
Mayores dispone que el Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social es el 6rgano estatal que tendrd a su cargo la aplicacion de
la ley y su decreto, asignando funciones a la Direccion de Adultos
Mayores.




La Ley N.° 5537/16, que regula el funcionamiento, la vigilancia y
la supervision de los establecimientos de atencién a personas ma-
yores, con el fin de garantizar el bienestar de las personas mayores
y la prestacion de servicios de calidad en dichos establecimientos;
garantizando el ejercicio de sus derechos y velando por aquellas
que se encuentren en situacion de vulnerabilidad.

Una de las principales caracteristicas de esta franja etaria es su hete-
rogeneidad. Gozar de una cobertura de seguridad social y de salud,
tener vivienda propia, contar con redes sociales de apoyo o carecer de
todo ello determina la forma en que se envejece.

El Gobierno nacional adopta la Politica Nacional de las Personas
Mayores del Paraguay, Aiio 2023 con el fin de organizar las accio-
nes para responder a las necesidades de las personas mayores, con
énfasis en aquellas que se encuentren en condiciones de desigualdad
social (religion, género, cultura y en contextos de pobreza y restric-
ciéon de recursos), considerando el curso de vida. Se trata de una
politica publica, de Estado, concertada, que articula a todos los es-
tamentos del Gobierno y a las organizaciones sociales con el objeto
de visibilizar, movilizar, intervenir y garantizar un envejecimiento
digno y saludable. '
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I. INTRODUCCION

El contexto mundial en general y regional en especifico presenta
un aumento acelerado del ritmo de envejecimiento poblacional. El
Paraguay no es la excepcion a este fendmeno, razon por la que es fun-
damental que el pais realice las reformas necesarias en sus politicas
publicas para responder adecuadamente a los desafios econdmicos
y sociales que trae consigo este movimiento generacional, con el fin
de que todas las personas que habitan el territorio nacional tengan la
oportunidad de vivir una vida digna, larga y saludable.

La transicion demografica dada por el aumento de la poblacién
de personas mayores y la disminucién de aquella conformada por
menores de 15 anos implicara un gran desafio para el pais, princi-
palmente para el Sistema de Proteccion Social, por lo que se debe
considerar este como el momento de reformarlo con miras a satisfa-
cer las necesidades que se presentaran.

Poner el foco en las personas mayores es trabajar en el presente e
invertir en el futuro; por ello, es importante que todos los sectores se
involucren en la coordinacion de acciones de manera conjunta: las
personas mayores, la comunidad, las organizaciones, las entidades
del Estado, los entes privados y el sector académico (de modo que
sea posible fomentar la adecuada transferencia educacional).

La Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay (1), en el
«Capitulo IV: De los Derechos de la Familia», Articulo 57., refiere a
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las personas mayores estableciendo lo siguiente: «Toda persona en
la tercera edad tiene derecho a una proteccion integral. La familia, la
sociedad y los poderes publicos promoveran su bienestar mediante
servicios sociales que se ocupen de sus necesidades de alimentacion,
salud, vivienda, cultura y ocio».

Como puede apreciarse, la Constitucion Nacional reconoce el dere-
cho a la proteccion integral de las personas mayores, de modo tal que
la familia, la sociedad y los poderes publicos deberdn promover su
bienestar. Segtin la Ley N.° 1885/2002, que tiene por finalidad tutelar
sus derechos e intereses, se denomina persona mayor a toda aquella
persona que cuente con mas de 60 anos cumplidos.

Se constituyen en 6rganos impulsores de esta politica nacional (2) el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, a través del Insti-
tuto de Bienestar Social y su Direccion de Adultos Mayores, que
pretende guiar las acciones para que el proceso de envejecimiento
poblacional se desarrolle en condiciones que fomenten las potenciali-
dades del curso de vida y posibiliten la construccion de una sociedad
mas justa y equitativa para personas de todas las edades.

Para llevar adelante este propdsito de lograr una sociedad donde
primen la justicia y equidad de manera inclusiva y sostenible en
el tiempo, es necesario establecer una red entre diversos actores y
sectores del ambito publico y privado, tanto a nivel nacional como
subnacional, para responder a las necesidades de las personas mayo-
res a través del ejercicio pleno de la participacién ciudadana.

Es por esto que el proceso de construccion y validacién de la presente
politica ha sido colectiva y participativa, con enfoques intersectoriales
e interinstitucionales. Este proceso arrancé en el ano 2019 con el «Foro
de abogacia multisectorial por los derechos de las personas adultas

o
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mayores», que tuvo como resultado la conformacion de un equipo
integrado por representantes de numerosos sectores que viene traba-
jando e impulsando talleres y acciones a favor de personas mayores.

No se trata de una politica cerrada, sino mas bien flexible, que pueda
adaptarse y responder a los contextos y realidades dindmicas y
cambiantes que atraviesan las personas mayores sin que se pierda
el enfoque de los principios y valores que la nutren, asi como los
desafios propios que conlleva el avance de la transicién demografica.

POLITICA NACIONAL DE LAS PERSONAS MAYQ
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Il. MARCO CONCEPTUAL.
SITUACION DE LAS PERSONAS
MAYORES EN EL PARAGUAY

Segun las proyecciones oficiales del Instituto Nacional de Estadis-
tica (INE) (3), Paraguay, para el aiio 2021, de un total de 7 353 038
habitantes presenta la siguiente distribucion poblacional por edad:
el 28,6 % es menor de 15 afios; el 61,2 % tiene entre 15 y 59 anos;
y poco mas de 10,2 % tiene mas de 60 anos de edad. Para el afio
2025, la cantidad de personas mayores (mds de 60 anos de edad)
presentard un considerable aumento, pasando a constituirse en el
11 % de la poblacion general.

La relacion entre estos tres grupos de edad (nifios y nifas; jovenes en
edad laboral y personas mayores) y los cambios generacionales que
experimentaran a través del tiempo traeran importantes consecuen-
cias para el desarrollo socioecondmico del pais. Consecuentemente,
debe priorizarse el trabajo concerniente a este ambito, en especial
si se llevan en cuenta los incipientes avances en cuanto a politicas
publicas y sociales dirigidas a las personas mayores.

Conforme a datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) (3)
actualmente se estima un total de 746 445 personas mayores, lo
que representa el 10,2 % de la poblacién. De este grupo, el 48,3 %
estd compuesto por hombres y 51,7 % por mujeres. Estos niveles
son levemente mayores en el area rural.

Sibien existe un consenso global en las legislaciones de los paises, las
cuales utilizan la edad cronoldgica (mas de 60 anos) para delimitar

POLITICA NACIONAL DE LAS PERSONAS MAYORES DEL PARAGUAY




el inicio de la etapa de la vejez, el transcurrir de los afios no necesa-
riamente implicaria la pérdida de capacidades y funcionalidades (y
una subsecuente dependencia de otras personas). Esto se debe a que
el proceso de envejecimiento de una persona es complejo y diverso,
pues es influenciado por aspectos fisiologicos, psicoldgicos, sociales
y culturales: es la combinacion de estos aspectos y su impacto a lo
largo del transcurso de la vida de una persona lo que configurara la
vivencia de esta etapa.

Por lo tanto, no es la etapa cronoldgica en si lo que torna vulne-
rable a una persona mayor, sino las situaciones, condiciones e
inequidades en las que se encuentra inserta, asi como las limitadas
estrategias y practicas de promocion de la salud y prevencion de
enfermedades; la falta de proteccion y seguridad social; el maltrato
en su forma fisica, psicoldgica y patrimonial; y el abandono.

La disponibilidad de bibliografias e investigaciones nacionales
sobre la situacion en general de las personas mayores en el pais
es aun escasa. No obstante, en el 2018 se realizé en Asuncién y
Central la Encuesta de Salud, Bienestar y Envejecimiento (SABE)
(4), cuyos datos permiten caracterizar a la poblacion mayor de 60
anos de las localidades mencionadas a través de multiples dimen-
siones relacionadas con su calidad de vida. Entre los datos mas
resaltantes se encuentra el hecho de que los hijos son el principal
apoyo en el desarrollo de la vida cotidiana de las personas mayores

-
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¥, en algunos casos, son el unico recurso con el que cuentan. Otros
resultados llamativos son estos: 1 de cada 10 personas mayores se
encuentra jubilada o pensionada, mientras que un 38,1 % continua
trabajando; por otro lado, los ingresos de las personas mayores son
muy bajos, tanto asi que, en ocasiones, no logran satisfacer siquiera
las necesidades basicas.

Estos datos evidencian una situacion que demanda una profunda
reflexion sobre sus causas y consecuencias e impulsa a tomar medidas
progresivas para afrontar dicha realidad. Asimismo, hace patente la
necesidad de adecuar las politicas de proteccion social contributivas
y no contributivas como principales estrategias de reduccion de la
pobreza y desigualdades en la vida de las personas mayores y de sus
familias.

Paraguay ha realizado intervenciones importantes en materia
de proteccion social con el objeto de responder a las necesidades
especificas de este grupo poblacional (5); no obstante, estas deben
ser fortalecidas, ya que en muchos casos se trata de intervenciones
realizadas por diferentes organismos y entidades publicas del Estado
que se encuentran fragmentadas, descoordinadas y aisladas a nivel
territorial.

Entre las principales intervenciones referentes a pensiones no
contributivas dirigidas a personas de més de 65 afios puede men-
cionarse el Decreto N.° 3816, del 13 de julio de 2020, «por el cual
se reglamenta la Ley N.° 6381/2020 “que modifica y amplia la Ley
N.° 3728/2009 Que establece el derecho a la pension alimentaria
para las personas adultas mayores en situacion de pobreza’». Este
Decreto establece la condicion de vulnerabilidad en sustitucién a
la de situacion de pobreza y contempla una asistencia monetaria
mensual equivalente al 25 % del salario minimo vigente.

POLITICA NACIONAL DE LAS PERSONAS MAYORES DEL PARAGUAY




Por otra parte, entre las intervenciones contributivas se encuentra
la Politica Institucional del Adulto Mayor Asegurado del Instituto
de Prevision Social (IPS), que contempla tres lineas de accion: la
atencion a la salud, que brinda consulta ambulatoria, internacion
y provision de medicamentos a través de su red de servicios de
salud a nivel nacional; las prestaciones econdmicas a jubilados y
pensionados; y las prestaciones sociosanitarias instalando en su
red de servicios de salud el club de adultos mayores Vida Plena, el
cual se enfoca en dotar a los adultos mayores de una mejor calidad
de vida.

En cuanto a la atencion especializada, en el afio 2008 comenz6 a
funcionar el primer y tinico hospital geriatrico del Paraguay, deno-
minado «Prof. Dr. Gerardo Buongermini».

Desde el afio 2019, el Instituto de Bienestar Social viene implemen-
tando, de manera gradual y a nivel local, el programa Adultos Mayo-
res y Desarrollo Comunitario, el cual tiene el objetivo de garantizar
y mejorar la calidad de vida de las personas mayores mediante
acciones que contemplen la dimension de promocion, prevencién y
proteccion de la salud, en el marco del envejecimiento activo.

Hasta el afio 2022, el Instituto de Bienestar Social cuenta con 3 ho-
gares para personas mayores en situacion de dependencia y brinda
apoyo bajo acuerdo de cooperacion a establecimientos de estadia
permanente, centros de atencion diurna y comedores comunitarios
que pertenecen a las comunidades donde estos hogares se encuen-
tran instalados.

En enero del afio 2021 se emitio el Decreto Ejecutivo N.° 4775/2021

Por el cual se establece el «Sistema de Proteccién Social del Para-
guay "Vamos!'», se aprueban el “Marco Estratégico de Objetivos y

POLITICA NACIONAL DE LAS PERSONAS M
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