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“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864 -1870

PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de HACIENDA

Decreto N° 2’5 4@

POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL ARTICULO 46 DE LA LEY N° 6524, DE
FECHA 26 DE MARZO DE 2020, “QUE DECLARA ESTADO DE
EMERGENCIA EN TODO EL TERRITORIO DE LA REPUBLICA DEL
PARAGUAY ANTE LA PANDEMIA DECLARADA POR LA ORGANIZACION
MUNDIAL DE LA SALUD A CAUSA DEL COVID-19 O CORONAVIRUS Y SE
ESTABLECEN MEDIDAS ADMINISTRATIVAS, FISCALES Y
FINANCIERAS”.

Asuncion, 2] de OZ(,& de 2020

VISTO: La presentacion realizada por el Instituto de Prevision Social, través del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, por la cual solicita la
reglamentacion del Articulo 46 de la Ley N° 6524 de fecha 26 de marzo de
2020 “Que declara Estado de Emergencia en todo el territorio de la
Republica del Paraguay ante la pandemia declarada por la Organizacion
Mundial de la Salud a causa del COVID-19 o Coronavirus y se establecen
medidas administrativas, fiscales y financieras”;

El Decreto N° 3442/2020, “Por el cual se dispone la implementacion de

acciones preventivas ante el riesgo de expansion del Coronavirus
(COVID-19) al territorio nacional ”;

El Decreto N° 3456/2020, “Por el cual se declara Estado de Emergencia
Sanitaria, para el control del cumplimiento de las medidas sanitarias
dispuestas en la implementacion de las acciones preventivas ante el riesgo
de expansion del Coronavirus (COVID-19) en todo el territorio nacional”’;

El Decreto N° 3478/2020, “Por el cual se amplia el Decreto N° 3456/2020
y se establecen medidas sanitarias en el marco de la Emergencia Sanitaria
declarada ante el riesgo de expansion del Coronavirus (COVID-19) en el
territorio nacional”;

El Decreto N° 3490/2020, “Por el cual se modifica el Articulo 1° del
Decreto N° 3478/2020, en relacion al aislamiento preventivo general
establecido a partir del 29 de marzo de 2020 hasta el 12 de abril de 2020,
en el marco de la Emergencia Sanitaria declarada en el territorio nacional
(COVID-19) y se amplia el Articulo 2° del citado Decreto”; y

CONSIDERANDO: Que el Articulo 238, Numeral 3), de la Constitucion Nacional
Jaculta a quien ejerce la Presidencia de la Republica a

participar ey la formacién de las leyes, promjlgarlas y

licar, reglamentarlas y conl‘rola{ su cumplimi

o
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Decreto N° 3 5’4’ﬁ

POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL ARTICULO 46 DE LA LEY N° 6524, DE
FECHA 26 DE MARZO DE 2020, “QUE DECLARA ESTADO DE
EMERGENCIA EN TODO EL TERRITORIO DE LA REPUBLICA DEL
PARAGUAY ANTE LA PANDEMIA DECLARADA POR LA ORGANIZACION
MUNDIAL DE LA SALUD A CAUSA DEL COVID-19 O CORONAVIRUS Y SE
ESTABLECEN MEDIDAS ADMINISTRATIVAS, FISCALES Y
FINANCIERAS”.
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Que como consecuencia de la Declaracion del 30 de enero de
2020, de la Organizacion Mundial de la Salud, con relacion al
COVID-19, en la que se seiialaba una emergencia de salud
publica de importancia internacional, y a partir del Decreto
N? 3442/2020, de fecha 9 de marzo de 2020, se han dispuesto
una serie de medidas orientadas a proteger la salud y
seguridad de los ciudadanos, contener la progresion de la
enfermedad y reforzar el sistema de Salud Puiblica.

Que ante el riesgo de expansion de la enfermedad al territorio
paraguayo, con la finalidad de mitigar el impacto que el
Coronavirus (COVID-19) podria ocasionar a la poblacion
nacional, el Poder Ejecutivo por Decreto N° 3442, de fecha 9
de marzo de 2020, dispuso la implementacién de acciones
preventivas, conforme con el Plan Nacional de Respuesta a
Virus Respiratorios 2020, aprobado por el Ministerio de Salud
Publica 'y Bienestar Social, y complementado por la
Resolucion S.G. N° 90, de fecha 10 de marzo de 2020, de dicho
Ministerio.

Que la situacion generada por la evolucion del COVID-19 ha
implicado la necesidad de adoptar medidas extraordinarias de
contencion por las autoridades de salud publica. Estas
medidas, junto con las adoptadas por otros paises, estin
feniendo un impacto socio-econdmico, que se proyecta, en
particular, sobre determinadas empresas y sectores de la
economia nacional, asi como sobre los trabajadores y
ciudadanos en general.

Que la situacion excepcional provocada por el COVID-19
liene una especial incidencia en el empleo de los trabajadores
de los sectores afectados por la resolucion del Minijterio de
Salud Publica y Bienestar Social, y aquellos vinculgtlos a los
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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de HACIENDA

Decreto N° 354/@

POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL ARTICULO 46 DE LA LEY N° 6524, DE
FECHA 26 DE MARZO DE 2020, “QUE DECLARA ESTADO DE
EMERGENCIA EN TODO EL TERRITORIO DE LA REPUBLICA DEL
PARAGUAY ANTE LA PANDEMIA DECLARADA POR LA ORGANIZACION
MUNDIAL DE LA SALUD A CAUSA DEL COVID-19 O CORONAVIRUS Y SE
ESTABLECEN MEDIDAS ADMINISTRATIVAS, FISCALES Y
FINANCIERAS”.
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mismos, los cuales deben recurrir a la suspension de sus
actividades, cortandose de esa forma la produccién y, en
consecuencia, la gemeracion de ingresos tanto para los
empleadores como para los trabajadores.

Que ante tal situacion, el Poder Ejecutivo elevé al Congreso
Nacional el proyecto de Ley de emergencia, que contiene un
conjunto de medidas que buscan garantizar los recursos
necesarios para el sistema de salud y alivianar la carga de
esta emergencia sanitaria y su efecto econéomico sobre los mds
vulnerables, teniéndose como resultado la aprobacién de la
Ley N° 6524/2020.

Que la Ley N° 6524, de fecha 26 de marzo de 2020, busca
proteger la salud, el empleo, la cadena de pagos y el sector
productivo, estableciendo una serie de medidas socio
econdmicas entre las cuales, el Articulo 46, establece una
medida para salvaguardar los ingresos de los trabajadores
asalariados formales asegurados del Instituto de Prevision
Social, y se dispone para el efecto la transferencia de recursos
financieros de hasta el monto de Guaranies seiscientos treinta
¥y ocho mil doscientos millones (G. 638.200.000.000) o su
equivalente  en  dolares  americanos  cien  millones
(USD. 100.000.000), a ser gestionados desde el Ministerio de
Hacienda.

Que asimismo, el Articulo 46 de la Ley N° 6524/2020 faculta al
Consejo de Administracion del Instituto de Prevision Social
(IPS), con/acuerdo del Poder Ejecutivo, a reglamentar los
mecanismos exigidos para la administracion de los recursos,
las cofdiciones requeridas para el acceso y la metodologia de

ewla norma.
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Decreto N° 35’4&

POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL ARTICULO 46 DE LA LEY N° 6524, DE
FECHA 26 DE MARZO DE 2020, “QUE DECLARA ESTADO DE
EMERGENCIA EN TODO EL TERRITORIO DE LA REPUBLICA DEL
PARAGUAY ANTE LA PANDEMIA DECLARADA POR LA ORGANIZACION
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Que la reglamentacion es un instrumento normativo necesario
para aclarar el alcance de las disposiciones legales, que
regula con detalle el contenido y lineamientos fundamentales
de la Ley, sin desconocer, sustancialmente, ninguna de sus
normas, asi como también para facilitar los mecanismos a los
efectos de la plena aplicacion de la norma legal.

Que el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, es el
organismo encargado de tutelar los derechos de los
trabajadores, en sus distintas dimensiones, especialmente de
quienes se encuentren en situacion de vulnerabilidad, y en su
caracter de Autoridad Administrativa del Trabajo le
corresponde fiscalizar el cumplimiento de la Ley y la
aplicacion de las sanciones administrativas que pudieran
derivar de la inobservancia o incumplimiento de la misma,
conforme a lo previsto en la Ley N° 5115/2013 y el Codigo
Laboral.

Que el presente decreto cuenta con el parecer favorable de la
Subsecretaria de Estado de Economia, del Ministerio de
Hacienda.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Art. 1°.- Reglaméntase el Articulo 46 de la Ley N° 6524, de fecha 26 de marzo de
2020, de conformidad con las disposiciones del presente Decreto.
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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de HACIENDA

Decreto N° -3 54/6

POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL ARTICULO 46 DE LA LEY N° 6524, DE
FECHA 26 DE MARZO DE 2020, “QUE DECLARA ESTADO DE
EMERGENCIA EN TODO EL TERRITORIO DE LA REPUBLICA DEL
PARAGUAY ANTE LA PANDEMIA DECLARADA POR LA ORGANIZACION
MUNDIAL DE LA SALUD A CAUSA DEL COVID-19 O CORONAVIRUS Y SE
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-5-

Art. 2°.-  El Ministerio de Hacienda, a través de la Tesoreria General transferird al
Instituto de Prevision Social los recursos financieros establecidos en el
Articulo 46 de la Ley N° 6524/2020, los cuales, de conformidad con los
objetos especificamente autorizados por dicha norma legal, impactardn en
su totalidad en el Fondo de Enfermedad-Maternidad administrado por la
Previsional, para ser destinados integramente al financiamiento de las
siguientes prestaciones econémicas:

a. Subsidios por reposos por COVID-19 diagnosticados y/o confirmados.

b. Compensacion econémica de los trabajadores afectados por la cesacion
o0 suspension de actividades economicas relacionadas con la pandemia de
COVID-19, y a las medidas sanitarias declaradas por el Poder
Ejecutivo.

Art. 3°- Del acatamiento de las medidas sanitarias. Las empresas que se vean
afectadas por las medidas establecidas en el Decreto N° 3442/2020, y en el
Decreto N° 3478/2020, prorrogado a través del Decreto N° 3490/2020, y
por la Resolucion MSPyBS SG N° 90/2020, deberdn comunicar al
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social el acatamiento de las
disposiciones establecidas por el Poder Ejecutivo de aislamiento
preventivo general por razones sanitarias de personas y actividades, a fin
de que la Autoridad Administrativa del Trabajo analice el pedido de
suspension de las actividades de forma parcial o total y comunique la lista
de trabajadores objeto del pedido de compensacion econdmica otorgada
por el Instituto de Prevision Social.

El Instituto de Previsidh Social priorizard el pago a los trabajadores no
afectados a las actividades y servicios detallados en el Articulo 2° del
Decreto N° 3456/2020, sus modificaciones y demds di§posiciones
complementarias/establecidas por el Poder Ejecutivo.

)
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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de HACIENDA

Decreto N° 5546

POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL ARTICULO 46 DE LA LEY N° 6524, DE
FECHA 26 DE MARZO DE 2020, “QUE DECLARA ESTADO DE
EMERGENCIA EN TODO EL TERRITORIO DE LA REPUBLICA DEL
PARAGUAY ANTE LA PANDEMIA DECLARADA POR LA ORGANIZACION
MUNDIAL DE LA SALUD A CAUSA DEL COVID-19 O CORONAVIRUS Y SE
ESTABLECEN MEDIDAS ADMINISTRATIVAS, FISCALES Y
FINANCIERAS”.
-

Art. 4°.- De los sujetos de la compensacion econdmica. Seran sujetos de la
compensacion econdémica a ser otorgadas por el Instituto de Prevision
Social, los cotizantes activos del régimen general que hayan sido
suspendidos o cesados segun el Registro del IPS; incluidos los
trabajadores domésticos, cuyas patronales hayan comunicado la
suspension de los contratos al MTESS y al IPS, ya sea que se encuentren
bajo la modalidad de tiempo parcial o tiempo completo, los trabajadores a
medio tiempo y los sujetos de regimenes de pluriempleo.

Art. 5°.- De los sujetos excluidos. Quedan excluidos de la compensacion
p
economica:

a) Los trabajadores de las Empresas Publicas del Estado, Enfes
Descentralizados del Estado y Empresas mixtas; y

b) Los trabajadores que, a partir del 9 de marzo de 2020, tengan
configurados derechos a beneficios de largo plazo otorgados por el
Instituto de Prevision Social.

Art. 6°.- De la Nomina. Conforme con los articulos precedentes, el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, en base a la nomina de trabajadores
presentada por las empresas que hayan solicitado la suspension de los
contratos de trabajo, incluido los trabajadores domésticos, comunicard en
Jormato de planilla electrénica con examen de preadmisibilidad, para el
analisis pertinente a cargo del Instituto de Prevision Social a fin de que
este organismo proceda al inmediato pago del susbsidio establecido en el
Articulo 46 de la Ley N° 6524/2020.

Sin perjuicio de lo anterior, la Autoridad Administrativa del Trabajo
deberd expedirse definitivamente sobre el pedido de suspension,
ratificando la preadmisién, o en su defecto, dejéndola sin efecto en
resolucion fundada,Ocurrido esto ultimo, el IPS tendrd la vip expedita

para exigir el r
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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de HACIENDA

Decreto N° _3 5‘46

POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL ARTICULO 46 DE LA LEY N° 6524, DE
FECHA 26 DE MARZO DE 2020, “QUE DECLARA ESTADO DE
EMERGENCIA EN TODO EL TERRITORIO DE LA REPUBLICA DEL
PARAGUAY ANTE LA PANDEMIA DECLARADA POR LA ORGANIZACION
MUNDIAL DE LA SALUD A CAUSA DEL COVID-19 O CORONAVIRUS Y SE
ESTABLECEN MEDIDAS ADMINISTRATIVAS, FISCALES Y
FINANCIERAS".
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conforme a lo indicado en el presente decreto y a tal efecto poder emitir el
certificado de deuda conforme con su normativa interna y proceder a su
ejecucion.

Art. 7°.-  De los pardmetros. Los sujetos de la compensacion econémica incluidos
en la noémina de trabajadores accederdn al beneficio conforme a los
siguientes pardmetros:

1.  Condicion inicial: Cotizantes Activos.

2. Rango de salarios: La compensacion econdmica serd otorgada a
trabajadores con salarios comprendidos entre el Minimo Imponible
previsto en la legislacion previsional y dos (2) Salarios Minimos Legales
para actividades diversas no especificadas.

3. La compensacion: La compensacion sobre la base del cincuenta por ciento
(50%) del Salario Minimo Legal Vigente para actividades diversas no
especificadas, serd pagado por el periodo de suspension de las actividades
laborales, conforme con lo dispuesto en el Numeral 5) de este mismo
articulo.

4. Base de cdlculo de la compensacion: El cdiculo de la compensacién
econdmica se efectuard sobre el Salario Minimo Legal Vigente para
actividades diversas no especificadas.

5. Férmula de cdglculo de la compensacion econdémica: El cdlculo de la
cuantia de la compensacion mensual, serd realizada conforme con la
siguiente formula:

[(SMLY) x 0,50] x DSM
30
Donde: /

SMLV:  Salario Minimo Legal Vigente
DSM:  /Cantidad de Dias Suspendidos en el Mes \
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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de HACIENDA

Decreto N° 435546

POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL ARTICULO 46 DE LA LEY N° 6524, DE
FECHA 26 DE MARZO DE 2020, “QUE DECLARA ESTADO DE
EMERGENCIA EN TODO EL TERRITORIO DE LA REPUBLICA DEL
PARAGUAY ANTE LA PANDEMIA DECLARADA POR LA ORGANIZACION
MUNDIAL DE LA SALUD A CAUSA DEL COVID-19 O CORONAVIRUS Y SE
ESTABLECEN MEDIDAS ADMINISTRATIVAS, FISCALES Y
FINANCIERAS”.
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Art. 8°- Del periodo de vigencia de la compensacion econdmica. La
compensacion economica por cesacion de actividades o suspension fotal o
parcial de los contratos de trabajo de los trabajadores cotizantes al
Instituto de Prevision Social a causa de la emergencia sanitaria, serd
computada desde el 9 de marzo de 2020, fecha en la cual entré en vigencia
el Decreto N° 3442/2020.

Todo trabajador que haya cesado sus actividades o su establecimiento
tuviera una suspension total o parcial de sus contratos de trabajo antes de
la fecha indicada en el pdrrafo anterior, no serdn sujetos de la
compensacion econdémica por las causas establecidas en el presente
articulo. En el mismo sentido, no serd reconocida la compensacion
economica a aquellas empresas que, después del levantamiento de la
Emergencia Sanitaria, solicitaran a la Autoridad Administrativa del
Trabajo la suspension de los contratos de sus trabajadores.

Art. 9°.- Del Proceso de liquidacion y pago de la compensacion econdmica. El
Instituto de Prevision Social liquidara los pagos en concepto de
compensacion economica a los trabajadores que resulten beneficiarios
conforme con lo establecido en la Ley N° 6524/2020 y en el presente
Decreto Reglamentario, dando prioridad a los trabajadores asalariados
dependientes de las MIPYMES.

Asimismo, el Instituto de Prevision Social establecerd un calendario de
pagos periddicos, fijando fechas especificas para realizar los depésitos de
compensacion econdmica, y arbitrard los mecanismos de comunicacion
sobre el medio de pago a ser utilizado.

Art. 10.- De los medios de pago de las compensaciones econémicas. El Instituto de
Prevision Social establécerda el medio de pago conforme co
modalidades utilizagds habitualmente para gl pago de las prest,

economicas. \)
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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de HACIENDA

Decreto N° 35’{16

POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL ARTICULO 46 DE LA LEY N° 6524, DE
FECHA 26 DE MARZO DE 2020, “QUE DECLARA ESTADO DE
EMERGENCIA EN TODO EL TERRITORIO DE LA REPUBLICA DEL
PARAGUAY ANTE LA PANDEMIA DECLARADA POR LA ORGANIZACION
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FINANCIERAS”.
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Art. 11.- De la deteccion de fraude y cobro indebido de la compensacion. El
Instituto  de  Prevision Social establecera los procedimientos
reglamentarios internos para la deteccion de fraudes y cobro indebido de
la compensacion economica por parte de las patronales que declaren
suspension de sus actividades afectados en su actividad laboral a causa de
la emergencia sanitaria declarada ante la propagacion del COVID-19 y
que contintien ejerciendo su actividad econdmica de forma habitual con
los mismos trabajadores con contratos de trabajos suspendidos.

En caso de deteccion de fraudes o cobros indebidos se aplicard lo
establecido en el Articulo 73 del Decreto Ley N° 1860/1950 y el
Articulo 3° de la Ley N° 5655/2016 y se comunicard inmediatamente al
Ministerio Publico para el tramite del proceso penal.

Art. 12.- Del subsidio por reposos. El Instituto de Prevision Social, en atencion a lo
dispuesto en el Articulo 46 de la Ley N° 6524/2020, procesard las
solicitudes de subsidios por reposo de los trabajadores cotizantes activos
con diagnostico de COVID-19, conforme a los siguientes términos:

a. Para el cdlculo del subsidio por enfermedad con diagnéstico de COVID-
19, para los trabajadores cotizantes activos se aplicardn las mismas
reglas de accesibilidad establecidas en el Articulo 32 del Decreto-Ley
N°1860/1950, aprobado por Ley N° 375/1956.

b. A4 los cotizantes activos afectados con confirmacion de la enfermedad
COVID 19, le seran aplicables las disposiciones contenidas en el Articulo
82 del Decreto Ley N° 1860/1950, aprobado por Ley N° 375/1956,
modificado por el Articulo 1° de la Ley N° 427/1973.

Art. 13.- De los medios de pago de los subsidios. El Instituto de Previsién Social
establecerd el medio” de pago a los trabajadores, conforme a las
modalidades utilizadas habitualmente para el pago de los Subsidios de
Reposo por Erifermedad Comun.

%W %\) :
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PRESIDENCIA dela REPUBLICA del PARAGUAY
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Decreto N° 3 514’@

POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL ARTICULO 46 DE LA LEY N° 6524, DE
FECHA 26 DE MARZO DE 2020, “QUE DECLARA ESTADO DE
EMERGENCIA EN TODO EL TERRITORIO DE LA REPUBLICA DEL
PARAGUAY ANTE LA PANDEMIA DECLARADA POR LA ORGANIZACION
MUNDIAL DE LA SALUD A CAUSA DEL COVID-19 O CORONAVIRUS Y SE
ESTABLECEN MEDIDAS ADMINISTRATIVAS, FISCALES Y
FINANCIERAS”.
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Art. 14.- Del desembolso. Establécese que los desembolsos en los conceptos
regulados en el presente Decreto conforme a los términos del Articulo 46,
de la Ley N° 6524/2020, serdn realizados hasta el monto mdximo de
guaranies  seiscientos treinta 'y ocho mil doscientos millones
(G. 638.200.000.000) o su equivalente en dodlares americanos cien
millones (US$ 100.000.000), y durante la vigencia de la citada Ley.

Art. 15.- El presente Decreto serd refrendado por los Ministros de Hacienda, de
Salud Publica y Bienestar Social y de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Art. 16.- Comuniquese, publiquese e insértese en el registro oficiql. \

Presidenciade la

REPUBLICA
de PARAGUAY



DELL
2018-2023
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