FRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
Y BIENESTAR SOCIAL

Mo BB

POR EL CUAL SE ESTABLECE LA NUEVA ORGANIZACION
FUNCIONAL DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR

SOCIAL.

VISTOS:

ASUNGIEN D~ de Bezree de 1998

Los cambios sustanciales cbservados en las Ulfimas
décadas con relacion al perfil epidemiologico, a la
estructura sectorial de la salud v o la capacidad
de conduccién, regulacion vy desarrollo de las
funciones esenciales de salud publica, que
imponen un desarrolio institucional acorde con los
nuevos conceptos, programas, sisfema  de
organizaciodn y gerenciamiento de los servicios; y

CONSIDERANDO: Que e! Ministerio de Salud Pudblica vy

Rienestar Social, como organismo superior
de! Estade en materia de salud humana
y ambiental, y de solidaridad social, debe
asumir el rol rector con relacion a los
programas y actividades del sector, de
forma a orientar y normatizar las acciones
pUblicas y privadas gue tengan impacto
en fa salud individual y colectiva.

Que el marco legal preceptuado en la
Constitucién Nacional, el Cdodigo Sanitaric
y la legislacidon vigente oforgan  dl
Ministerioc de Salud Plblica y Bienestar
Social un dmbito de accion con funciones
normativas, reguladoras, cocrdinadoras,
de confrol y direccidon, con miras a
garantizar el acceso y la caliggad de las
prestaciones a la pobiacion.
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Que el Sistema Nacional de Salud se
constituye en la avanzada de la
concertacion, la  coordinacidén v la
complementacién de las instituciones
sanitarias, para cuyo efecto, el Ministerio
de Sclud Publica v Bienestar Social debe
innovar sy  diseno organizacional  en
consonancia con su nueva misién, asi
como con el proceso de descen-
tralizacion, la equidad en la oferta de
servicios, la eficiencia en la gestion, y en
la  participacion  ciudadana, para  las
acciones solidarias que conlieve una vida
saludable.

Que para el efecto, se hace necesario
sustituir los Decretos Leyes 2000 y 2001, de
fecha 15 de junio de 1936, que crea el
Ministerio de Salud PUblica, vy establece su
organizacion y funciones, respectiva-
mente.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL FARAGUAY
DECRETA:

Artficulo 1°.  Establécese la presente organizacion funcional
del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social,

en consoncnc‘?ﬁ\ los preceptos perfinentes
W
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Articulo 2°.

Articulo 3°.

de la Constitucion Nacional, el desarrolio del
Sistema Nacional de Salud y la funcidon rectora
de ia Institucidon en materia de salud humana vy
ambiental, asi como de bienestar social.

CAPITULO [
Declaraciones Fundamentales

La Politica de Salud, como expresidn de una
Poiifica de Estado, ademds de contemplar las
acciones propias de promocion, prevencion y
recuperacion  en  salud, debe contribuir a
asegurar la implantacion progresiva hacia un
Estado Democratico, Descentralizado,
Participativo y Eficiente, como lo establece la
Constitucion Nacional.

La Salud Publica tradicional como disciplina
institucional vy secteorial claramente hegemoni-
zada por concepciones centradas en la
atencién médica donde predomina coperacio-
nalmente la atencion de la enfermedad en vez
de la salud y lo bioidgico en vez de lo social,
debe dar paso a una nueva Salud Puiblica
concebida como  proceso  socidl con
compromiso de fodos, para posibilitar g
realizacion de la poblacion en equidad en
cuanto a su derecho gnla salud v c ta calidad de
vida.
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Articulo 4°. El derecho de todas las persondas a un nivel
adecuado y digno de vida en lo gue respecta
\a salud y al bienestar, no sélo descansa en la
atencién  médica vy sanitaria,  sino gue
comprende a la vez d derecho @ un nivel
adecuado de climentos, agua, vivienda,
educacién, frabgjo y servicios sociales desde una
nerspectiva de género y dentro de un marco de
ibertad, paz. seguridad Yy equidad, en
consonancia con un ambiente saludable.

Articulo 5°.  Salud PUblica, como institucidon se constifuye en
el ente rector de la politica sanitaria nacional y
como tal tiene ia responsablidad de apoyar la
conduccién del Sistema Nacional de Salud en
base a una sdlida capacidad normativa, de
planificacién vy de decisién, que le posibilite
identificar prioridades, controlar 1 gestion
pUblica y privada en salud, promover recursos
humanos capacitados Y tecnologia apropiadd
segun niveles de ‘atencién, asegurar  uUna
financiacién adecuada, garantizar el acceso
universal a los servicios de salud, formalizar ia
participacién  intersectorial, regional y locdl,
armonizar las politicas gubernamentales en la
lucha contra la pobreza, |d enfermedad vy la
inequidad, con miras a lograr la salud para fodos
como centro eje del desarrollo humano Y
sostenible.

Articulo 6°. La sistematizacion  de  los servicios  y la
descentralizacion administrativa como expresion
de transferencia degompetencia a los niveles
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locales, debe constituirse en nuevos modelos
apropiados de acciones sanitarias para afianzar
la relacion de la poblacidon con los servicios
locales de salud, que contemple el desarroilo de
los programas locales de salud vinculado a la
vida cludadana en democracia Yy sus
condicionantes que entrana la problemdtica
global de la sociedad.

CAPITULO I
Objetivos y Areas de Accion

Articulo 7°.  Los objetivos fundamentales del Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social, son los de
ejercer la cutoridad sanitaria en todo el terriforio
nacional, conducir la ejecucion participativa vy
descentralizada de la politica de salud y del
ambiente humano, vigiar y evaluar ia situacion
de salud y los programas de aiencion sanitaria y
social para garantizar €l acceso universal a la
prestacidon integral con equidad, eficiencia vy
cailidad, afianzando asi el proceso democrdtico
ae la salud hacia el desarrollo sostenible.

Articulo 8°.  Constituyen dmbitos de responsabilidad, conirol
y ejecucion del Ministerio de Salud Puiblica vy
Bienestar Social, las siguientes areas especificas
de cccion:

[
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* Conduccién de la Politica de Salud y del Am-
biente Humano.

* Regulacion y Atencion Sanitaria

* Promocidn de la Salud

* Vigilancia de la Salud y del Ambiente

* Bienestar Socidl

* Desarrollo de la Investigacidn en Salud

""""""""""" Articulo 9°. Son funciones especificas en el drea de
Conduccidon de la Salud y del Ambiente
Humano:

1) Formular y conducir ia ejecucion de la
politica de Salud vy del Ampiente Humano,
coordinada con  otras instifuciones  que
tengan parficipacién en el Sistema Nacional
de Salud: como proceso de desarrollo de
una Politica de Estado en esta drea social del
pais.

2) Disenar y conducir el sistema de informacion
sanitaria, que permita vigilar activamente la
stuacién  sanitaria  del  pais, evaluar el
desempefic de los programas y los SEervicios,
asi como el impacto de la Politica de Salud y
del Ambiente Humano.

3) Conducir fos planes, programas y proyectos
de salud publica, coordinando  con
instituciones seqiBricies y extrasectoriales, a fin
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de racionalizar el uso de los recursos pUblicos,
privades y comunitarios, en consonancia con
las  estrategias de la  descentralizacion
sanitaria,  la  participacion  social v la
autogestion.

4] Definir la politica de desarrollc de los recursos
humanos de salud, adaptando su actuacion
¢ la redlidad sanitaria nacional, regional y
local, que oriente la planificacion de los
programas de las instituciones formadoras de
recursos humanos en salud.

5) Asegurar la promocién y ia proteccién de la
salud de la poblacién, como funciones
esenciales de la  salud pulblica vy
responsabilidad del Estado.

6) Definir mecanismos de asignacion de recursos
que deben ser transferidos @ organismos y/o
servicios de  salud  descentralizados o
desconcentrados, en base a criterios de
necesidad, desempeno e impacto o por
acuverdos confractuales de compromisos
solidarios a nivel local o inter-instituciongl: en
términos de procesos o de resultados.
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7] Asescrar a los organismos nacionaies,
regionales y locales de salud en la
elaboracidn y seguimiento de planes,
proyectos y programas de salud y del
ambiente humano.

8) impulsar el desarrollo arménico e integral del
sector salud mediante el fortalecimiento del
Consejo Nacional de Salud, los Consejos
Regionales y Locales de Salud y los
organismos que crea el marco juridico
general del Sistema Nacional de Salud.

Articulo 10°. Son funciones especificas en el drea de
Regulacidon y Atencion Sanitaria:

1) Definir nermas generales y especificas de
atencion  en salud, que posibiliten el
desarrollo de programas y servicios acordes -
con la eficiencia, eficacia y calidad de las
prestaciones en las dreas de prevencion vy
recuperacion en salud.

2} Regular ta  fabricacion, importacion,
distribucién  y venta de medicamentos,
alimentos, drogas, productos  quimicos,
productos biologicos y productos radiactivos,
reactivos vy todo producto de wuso vy
aplicacién en la medicina humana, ,&n
consonancia con la legislacion vigente.
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3) Normar, controlar, fiscalizar vy licenciar
actividades, potencialmente contaminadoras
del medio ambiente, en coordinacién con
instifuciones con responsabilidad en el areq
del medio ambiente.

4) Reglamentar y ejecutar directamente, 1os
programas de atencidn primaria para grupos
vulnerables vy ofras dreas de salud
desprotegidas; en base al desarrolio de una
red de servicios y programas, segun niveles
de atencion.

5) Establecer normas que regulen la
participacion de los subsectores publicos vy
privados en el desarrollo de sistemas de
abastecimiento de agua potable y de
saneamiento ambiental.

6) Imponer el tratamiento de las enfermedades
de aquellas personas que por la naturaleza
de sus condicicnes padezcan, y gue puedan
tener repercusiones en o salud de la
noblacién.

7) Llevar el registro de.los recursos humanos para
la salud, a fin regular v habillitar el
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ejercicio profesional, técnico v auxiliar que
garantice y contribuya al control de la
practica en la atencion en salud. Establecer
el Escalafén Sanitario.

Articulo 11°. Son funciones especificas en el drea de
Promocion de la Salud:

1} Promover los planes y programas de educa-
cion en salud, para lograr los cambios en fos
estios de vida, a fin de posibilitar el
aufocuidado de la salud y prevenir
enfermedades.

2} Promover la participacion ciudadana en el
accionar del Sistema Nacional de Salud,
fortaleciendo los Consejos Nacional,
Regionales y Locales en su funcion de
coordinacion de acciones con la
comunidad, que garanticen  procesos
integrales de promecion como de los
municipics saludables, entre ofros.

3) Propiciar la  movilizacidn  social  para
acompanar procesos de informacion,
educacidn y comunicacion, que fomente o
promocion de la salud vy la prevencidén de
enfermedades, a mivel colective, familiar e
individual.

Decreto No. 0?/5/% ......................................
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4)

5)

Impulsar una cultura de prevencion para
reducir riesgos  socioambientales de g
actividades humanas y de los sectores
productivos e industriales.

Promover la coordinacion intra e interins-
titucional y multisectorial para el desarrollo
armonico de planes, programas v proyectos
de promocion de la salud; como igualimente
propiciar la inclusion de la salud en la
planificacion del desarrollo sostenible de ia
Nacion.

Articulo 12°. Son  funciones especificas en el drea de
Vigilancia de la Salud y deil Ambiente:

1)

2)

Mantener actualizade el Diagnostico de la
sifuacion de la salud y el Perfil Epidemiologico
de fa Salud, para gue sirva de crientacion en
la coordinacion de planes de salud v que
contribuya a la distribucion eguitativa de los
recursos del sistema en beneficio de la salud
humana y ambiental.

Desarrollar una red nacional de vigilancia
epidemiologica para el control de
enfermedades transmisibles y no transmisibles,
en coordinacion con los organismos afines de
los paises limitrofgs, en especial, en dreas
fronterizas.




Decreto No. p?/d/jf .....................................

FRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
Y BIENESTAR SOCIAL

POR EL CUAL SE ESTABLECE LA NUEVA ORGANIZACION
FUNCIONAL DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR

SOCIAL.

HOJAN® 12

3)

4)

5)

Vigilar la conservacion y mejoramiento del
ambiente, el control sanitaric de los recursos
hidricos, los desechos solidos, sustancias
toxicas y peligrosas, fauna nociva y zoonosis,
en coordinacion con otros programas vy
organizaciones de Saneamiento y Medio
Ambiente, que mitiguen o eviten la contami-
nacion, la polucion y ofros danos que
afectan a la calidad de vida.

Establecer un pian de prevencion, mitigacion
y asistencia en situaciones de desastres vy
emergencias, a partir de la identificacion de
los factores de riesgos. en coordinacion con
otras institucicnes y la comunidad, a fin de
proteger ic salud humana y ambiental.

Actualizar permanentemente |las normas vy
procedimientos de control de calidad de [os
alimentos y medicamentos, en su etapa de
produccidn, distribucion, comercializacion y
consumo en sus diferentes formas de
presentacion, con- el propodsito de evitar
danos a la salud de los consumidores.

Fortalecer los procesos de noftificacion
obligatoria de. enfermedades, en
coordinacion congs instituciones del Sistema.
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1)

2)

SE ESTABLECE LA NUEVA ORGANI|ZACION

FUNCIONAL DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR

Articule 13°. Son funciones especificas en el drea de Bienestar
Social:

Implementar un Sistema Nacional de Servicios
Sociales dirigido a los sectores mas
desprotegidos y vulnerables de la poblacién,
buscando la articulacién de accicnes entre
el Estado, la Sociedad Civil y la Comunidad
organizada, a fin de promover la equidad
social y de género en el acceso a las
oportunidades que posibilitan el desarrollo
humano sostenible.

Elaborar y coordinar investigaciones y diag-
nosticos para identificar la naturaleza,
magnitud y caracteristicas de los problemas
sociales, a fin de generar multisectoriaimente
las politicas sociales y estrategias alternativas,
para abordar la atencidn a la poblacidon en
situacion de riesgo y exclusion social.

Disefiar, coordinar y ejecutar  planes,
programas y proyectos de promocion,
prevencion y proteccion, en base a una red
de Servicios sociaies, comunitarios,
intermedios, especializados y oiras moda-
lidades de apoyo para la Familia, la Mujer, la
Infancia, la Juveniud y los Adult ayores, d
nivel nacional, regional y local.
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Arficulo 14°, Son funciones especificas en el drea de
Desarrolio de la Investigacion en Salud:

1} Definir una politica de investigacidn que
regule e impulse la creacién y desarrollo de
un sistema de investigaciéon nacional en saiud
y ambiente humano, como de los factores
socioecondmicos que condicionan la salud y
el bienestar de la poblacion.

2) Impulsar el desarrollo de la investigacion de
la ciencia y tecnologia apropiada en salud v
ambiente humano, mediante la ejecucion de
programas y acciones de formacion vy
capacitacion de investigadores que contribu-
yan al conocimiento de la realidad sanitaria y
al fortalecimiento de la calidad de vida de la
poblacién en el Paraguay.

CAPITULO Il
De la Organizacion y Estrucitura institucional

Articulo 15°. La organizacion funcional del Ministerio de Salud
Pdblica y Bienestar Social responde a los
preceptos perfinentes de la  Constitucion
Nacional, a la Politica Sanitaria del Gobierno
Nacional, al desarrollo del Sistema Nacional de
Salud y al rol rector en materia de sa humana

y ambiental, y del bienestar social.

&
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Articulo 16°. La estructura orgdnica de! Ministerio de Salud
Piblica y  Bienestar Social  contempla
bdsicamente los siguientes niveles, cuycs
funciones se qjustan al darea de responsabilidad vy
desempeno:

1} Nivel de Decision Superior. o cargo del
Ministro de Salud Publica y Bienestar Social v
su Gabinete.

2} Nivel de Coordinacion. representado por la
Sub Secretaria de Salud o Vice Ministro de
Saiud, a cuyo cargo estan las areas técnicas
y administrativas de g Institucion.

3) Nivel de Flanificacion v Asesoramiento:
incluye a las .Direcciones Generales,
Direcciones, Departamentos, Programas v
Servicios de dreas técnicas y administrativas
superiores. lgualmente alas Asesorias.

41 Nivel Fecutivo: incorpora a las regiones
sanitarias y sus servicios, Institutos y Hospitales

Generales y Especializados, como ser:

* 18 Regiones Sanitarias coincidentes con Ic

division politicgy del pais; estructuradas




TRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
Y BIENESTAR SOCIAL

POR EL CUAL SE ESTABLECE LA NUEVA ORGANIZACION
FUNCIONAL DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR

SOCIAL.

HOJAN® 16
segun  niveles de complejidad y de
atencién: cuentan con Puestos de Salud,
Centros de Salud, Hospitales Distritales y
Hospitales Regionales, como unidades de
ofertas de servicios departcmentales vy
locales.

Mo * Hospitales Generales

* Hospitales Especializados

* Institucicnes de Bienestar Social

* Servicio Nacional de Erradicacion det Palu-
dismo (SENEPA).

* Servicio Nacional de Saneamiento Ambien-
tal (SENASA)

* Institutos y Centros Nacionales.

Articulo 17°. La organizacicn y funcionamiento de los servicios
de salud se basamenia en el desarrollo de los
Sistemas Locales de Salud (SILOS), en los niveles
de atencién, en las estrategias de atencion
primaria, en la estructura  politico-administrativa
del pais, en una poblacion definida y en los
recursos compartidos con la comunidad
organizada para el desarrollo integral de los
programas y acciones de salud.

Articulo 18°. La organizacion de los servicios de salud se ajusta
a los niveles de atenciéon establecidos en base a

su grado de complgiidad para darrespuesta o
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sclucion a la demanda de la poblacion. Para el
efecto, se definen cuatro niveles de atencion:
Primario, Bdsico, Basico-complementario vy
Especializado, cuyas funciones, cobertura vy
recursos seran objeto de la reglamentacién del
presente Decreto.
| Articulo 19°. Compete al Ministro de Salud PUblica y Bienestar
Social, ejercer la administracion de la Institucidn a
su cargoe y asistir al Presidente de la Repulblica en
todo lo concermiente a la salud humana vy
ambiental como del bienestar social. Para el
efecto, debe cumplir ias siguientes funciones
segun dreas de accion.

Articulo 20°. Son funciones especificas del Ministro de Salud
PUblica y Bienestar Social:

1. Determinar los objetivos v desarrollo de la
Politica de Salud Humana y Ambiental v de
Bienestar Social.

2. Desarrollar planes, programas y proyectos del
drea de su competencia, conforme a las
directivas que imparta el Poder Eiecutivo.

3. Conducrr el Sistema Nacional de Salud como
Presidente del Comsejo Nacional de Salud.




FRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
#INISTERIO DE SALUD PUBLICA
Y BIENESTAR SOCIAL

POR EL CUAL SE ESTABLECE LA NUEVA ORGAN 1ZACION
FUNCIONAL DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR
SOCIAL.

HOJA N° 18

4. Definir la estructura de la organizacién vy
desarrolio institucional e implementarlo una
vez aprobada por el Poder Ejecutivo.

5. Presentar al Ministerio de Hacienda el
Anteproyecto del Presupuesto General de
Gastos del Ministerio de Sclud Publica vy
Bienestar Social, para su posterior remision al
Congreso Nacional. Fijar aranceles por
servicios prestadoes.

6. Ejercer la administracion general de la
Institucién como QOrdenador de Gastos vy
responsable de los recursos humanos, fisicos y
financiercs.

7. Dictar resoluciones .gue regulen la aclividad
de los diversos programas vy Servicios.
reglamente su organizacion y determine sus
funciones.

8. Representar al Ministerio de Sclud Publica vy
Bienestar Social ante los  organismos
nacionales y del exterior del drea de la salud,
como igualmente ante los paises y ofras
instifuciones que el Poder Ejecutivo disponga.
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9. Suscribir convenios, acuerdos u ofras formas
de cooperacién técnica y financiera en
mafteria de Salud, Ambienie Humano vy
Bienestar Social con paises e instifuciones
nacionales y del exterior.

Mo 10. Promover la coordinacion y complemen-

"""""""""""""" tacidn inter-institucional de fos  servicios
puUblicos y privados de la salud, gque permita
la extensidn de la cobertura sanitaria y el
mejor control  de las  enfermedades
endémicas y emergentes.

11. Llamar a Licitacion Publica o Concurso de
Precios para la adquisicion de bienes vy la
contratacién de obras y  servicios,
estableciendo  las respeciivas  bases vy
condiciones segun el ordenamiento juridico
sobre la materia.

12. Intervenir en la correccion y eliminacién de
las distorsiones que se operen en el mercado
interno de productos medicinales e insumos
laboratoriales y fiscalizar la  introduccion,
produccién y comercializacion de [os equipos
e instrumentales hospitalarios.

13. Establecer &l con’f{'o! de todo lo referente al
; registro, elabgi@cion, distribucion, conser-
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vacion y utilizacion de los alimentos,
medicamentos, biologicos, drogcs,
domisanitarios y otros productos de uso
humano y para la saiud ambiental.

14. Elaborary ejecutar acciones de control de la
drogadiccion y otras adicciones.

15. Desarroliar programas de prevencion vy
asistencia en emergencias sanitarias para
casos de accidentes, desastres, epidemias, vy
durante movilizaciones colectivas de la
poblacion.

6. Promover vy desaroliar proyectos de
abastecimiento de agua potable vy de
saneamiento bdsico con la cooperacion de
la comunidad organizada en Junfas de
Saneamiento, Cooperativas, organizaciones
de bien social y la participacion de las
gobernaciones y los municipics como actores
sociales de su propia autogestion. Establecer
normas técnicas dirigidas a reducir riesgos
para la salud, debidos a la contaminacién
ambiental, procesos de industrializacion,
desarrollo urbapp vy de expansidon agricola,
enire otros.
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17. Participar en la formulacion de la politica de
asentamientos humanos para incorporar las
estrategias de atencion primaria y las normas
sanitarias, para el logro de una comunidad
saludable.

Mo 18. Realizar estudios econdmicos, como ser
gastos en salud y costos de las prestaciones
sanitarias segun niveles de atencion y de
complejidad, para determinar las
necesidades financieras de implementacion
de los servicios.

19. Ofras acciones contempladas en el Capitulo
Il de este marco legal relacionadas con los
objetivos y dreas de accidén del Ministerio.

Articulo 21°. Las funciones especificas de ias ofras auioridades
segun niveles de organizacion institucional seran
establecidas en la reglamentacién dei presente
Decreto.

Articulo 22°. La estructura institucional existente se ajustara a
los cambios generados por la reforma sanitaria,
que define nuevos roles institucionales, el
surgimiento de diferentes instancias publicas vy
privadas para la provision de servicios, asi comao
el avance en el ceso de desceniralizacion y




Decreto No. PABB

MRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
MINISTERIC DE SALUD PUBLICA
Y BIENESTAR SOCIAL

POR EL CUAL SE ESTABLECE LA NUEVA ORGANIZACION
FUNCIONAL DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR
SOCIAL.

HOJA N° 22

del sistema de financiamiento de las acciones
sanitarias: situaciones innovadoras que motiva la
reestructuracion institucional  como  responsa-
biidad de cada periodo gubernamental, sin
soslayar la tendencia hacia la consiruccion de
Politicas de Estado en materia de salud.

CAPITULO IV
De sus relaciones con el seclor salud

Articulo 23°. Como autoridad supetior del sector, el Ministro de
Salud PUblica y Bienestar Social debe propiciar
acciones de concertacion, coordinacion vy
complementacién  entre las instituciones vy
entidades que conforman el Sistema Nacional
de Salud, a fin de facilitar el desarrollo de los
objetivos de la Politica y del Plan Nacional de
Sclud. _ |

Articulo 24°. Desarroliar y fortalecer los organismoes sectoriales
establecidos en la Ley 1032/96, que crea el
Sistema Nacional de Salud como instrumento de
participacién social en las instancias nacionales,
departamentales y locales.

Arficulc 25°. Asumir la responsabilidad de presidir el Consejo

Nacional de Saﬁ los demdas organismos en los
W
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gue el Ministerio debe pariicipar a niveles de
decision, asesoramiento, planificacion, adminis-
tracién o ejecucion de los programas, proyectos
Y SErvicios.

Articulo 26°. Cooperar en la obtencion de recursos financieros
y de apoyo técnico para la implementacion de
los objetivos del Sistema Nacionaf de Salud y de
las dareas especificas de accion.

Articulo 27°. Propiciar las fransferencias de decisiones,
acciones y recursos del nivel central a los niveles
departamentales y locales como enfoque
operativo de aplicaciéon de las estrategias de la
descentratizacion, la cogestion y la participacion
civdadana en salud. En ese senfido,
comprometer a las Gobernaciones Departa-
mentales, Municipios y Organismos comunitarios
a asumir su rol local de responsabiidad
compartida en salud.

Articulo 28°. Sin perjuicio de su funcién rectora de la salud, el
Ministerio de Salud PUblica y Bienestar Social
coordinaréd  con  los  Ministerios, Gobiernos
Departamentales y Municipales, Instituciones
Autdrquicas, Universidades, Entidades de Servicios
y otros organismos gfjnes a fos objetivos de salud,
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actividades especificas relacionadas con i@
producciéon de normas sanitarias y de accion
social, control de personas y establecimientos de
salud, con la finalidad de afianzar la vida
saludable y democrdtica.

Articulo 29°. Proponer al Gobierno Nacional la integracién del
Consejo Nacional de Salud vy la designacion de
los responsables de los organismos superiores del
mismo, previa aprobacion del Consejo, para dar
continvidad al desarrollo de proyecios vy
acciones en materia de salud y bienestar.

Mo

CAPITULO V
De sus relaciones infernacionales

Articulo 30°. El Ministerio de Salud PUblica y Bienestar Social
impulsard la cooperaciéon internacional en salud,
asi como el afianzamiento del proceso de
integracion entre paises, bajo la orientacion del
Ministerio de Relaciones Exferiores vy la
colaboracién de la Secretaria Técnica de
Planificacion, de la Presidencia de la Repubiica.
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Articulo 31°. Concerfar acciones Yy recursos en  areas
pricritarias de interés subregional, en especial, en
zonas de fronteras, que permita un mayor
impacto en la vigilancia epidemiolégica y en los
niveles de salud de la poblacién.

Articule 32°. Posibilitar el cumplimiento de los compromisos
internacionales, en cuanto a objetivos y meias
de los planes y estrategias regionales
coordinados por la Organizacion Panamericana
de la Salud y ofras agencias de cooperacion en
salud.

Articulo 33°. Suscribir convenios, acuerdos y ofras formas de
cooperacion regional o bilateral en materia de
salud, ambiente vy bienestar social, que propicie
el intercambio de conocimientos y experiencias,
y movilice ademdas los recursos nacionales vy
externos para la ejecucion de programas vy
proyectos relacionados con las areas sectoriales
de responsabilidad insfitucional. Mantener
aclualizada una serie de proyectos para su
negociacion oportuna ante organismaos
financieros y paises cooperantes.

Articulo 34°. Feortalecer la  Oficina  de  Cooperacion
Internacional, las Coordinaciones Nacionaies y
Puntos Focales de los programas y proyectos,
! con acciones conjuntas enfre paises, en

; especial, lo relaci do con el MERCQOSUR vy el
CONO SUR.
//‘%
/
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CAFPITULO VI
De las Medidas Disciplinarias v Sanciones

Articulo 35°. Las faltas a las obligaciones y la inobservancia de
las normas legales y tecnicas, serdn sancionadas
conforme a la legislacion vigente v a lo
establecido en este marco juridice.  Segun las
circunstancias de cada caso, las sanciones
podrén  ser: amonestacion, apercibimiento,
suspension, traslado, multa, decomiso,
cancelacion, clausura, cesantia o destitucion.

Articulo 36°. Son faltas de primer grado de los funcionarios:

1} Negligencia en el cumplimiento de sus
funciones.

2] Ausencia injustificada gque no exceda de
cinco dias.

3) Asistencia tardia reiterada sin justificacion.

4) QOciosidad deliberada.

5) Oftras infracciones leves.

Articulo 37°. Son faltas de segundo grado de ios funcionarios:

1) Percibir de terceros gratfificaciones, dadivas o
ventajas de cualquier indole en funcién del
cargo. :

2} Malversacion de recursos fingpcieros publicos
y de los bienes del Estado.
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CAPITULO VI
De las Medidas Disciplinarias y Sanciones

Articulo 35°. Las faltas @ fas obligaciones y la inobservancia de
las normas legales y técnicas, serdn sancionadas
conforme a la legislacidon vigente y a lo
establecido en este marco juridico.  Segin las
circunstancias de cada caso, las sanciones
podran ser:  amonestacidon, apercibimiento,
suspension, traslado, multq, decomisc,
cancelacion, ciausura, cesantia o destitucion.

Articulo 36°. Son faitas de primer grado de los funcionarios:

1) Negligencia en el cumplimiento de sus
funciones.

2) Ausencia injustificada que no exceda de
cinco dias.

3) Asistencia tardia reiterada sin justificacion.

4) Qciosidad deliberada.

5) Ofras infracciones leves.

Articulo 37°. Son faltas de segundo grado de los funcionarios:

1) Percibir de terceros gratificaciones, dadivas ¢
ventajas de cuaiquier indole en funcidn del
cargo. .

2) Malversacion de recursos fingpcieros pUblicos
y de los bienes del Estado.
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3) Expedicién de certificados y dictamenes
falsos. '

4) Inconducta que atente confra la éfica
laboral y el decoro de la funcion gue
desempena.

5) Acciones que pongan en riesgo la salud de Ia

pZ:’ Creriarice tiEmssasaanraevas DObjoCién.

6) iIncumplimiento de medidas sanitarias en
casos de emergencias.
7) Otras infracciones o iregularidades graves.

Articulo 38°. Los establecimientos cuya  instatacion vy
funcionamiento no se ajusten o las normas
nacionales, serdn objeto de las medidas
correctivas y disciplinarias dispuestas por este
Ministerio, Superintendencia de Salud y por los
Tribunales competentes de la Republica, segun
las infracciones o transgresiones observadas.

Articulo 39°. Las sanciones seran aplicadas previo sumario
| administrativo instruido por un Juez instructor
designado por la autoridaa  administrativa
competente de la Instifucidn;  sumario adminis-
trativo en el que se dard intervencion al presunio
responsable de la infraccién, pudiendo asumir su
defensa personalmente o mediante profesional
Abogado.

Articulo 40°. El Ministerio de Salud PUblica y Bienestar Social,
asume la responsabilidad de normar el funciona-

miento de las acciones redacionadas con la salud
Wl
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Articulo 41°.

Articulo 42°,

Articulo 43°.

Articulo 44°,

ambiental. Para el efecto, coordinarda Ias
actividades de confrol v fiscalizacidon  del
ambiente humano, con las clras instituciones
afines al area ambiental.

Cualqguier establecimiento, local o domicilic
pUblico o privado, que por sus condiciones de
salubridad  constituya  un peligro para  la
poblacién, podrd ser intervenido y clausurado
por el Ministerio de Salud Plblica y Bienestar
Social.

El Ministerio de Salud PuUblica y Bienestar Social
dictard medidas correctivas, de restriccion de
trédnsito y  sanciones con  relacion ol
incumplimiento de normas nacionales v de
derecho internacional, a fin de evitar la

diseminacién  de  enfermedades  y  la

contaminacién del ambiente, en especial, en
caso de emergencias y desastres.

Todas las susiancias peligrosas para la salud, sean
narcoticas, psicotropicas, clucindgenas o de otra
indole, estaran sujetas a la vigilancia sanitaria y a
la aplicacién de las sanciones previstas en el
Codigo Sanitario y en las otras leyes vigentes.

Para ejercer la funcién disciplinaria, correctiva y
sancionadora, el Ministeric de Saiud Publica vy
Bienestar  Social drd  en cuenta las

W
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Articulo 45°,

Articulo 46°.

Decreto No. ,35’/3

"RESIDENCIA DE LA REPUBLICA
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

POR EL CUAL SE ESTABLECE LA NUEVA ORGANIZACION
FUNCIONAL DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR

circustancias  atenuantes vy agravantes,  las
disposiciones sanitarias, asi como las demds

obligaciones que imponen la Constitucion

Nacional, las Leyes, Decretos y Reglamentos.

Los ingrescs generados por multas aplicadas por
las autoridades de salud  publica  serdn
depositadas en la dependencia administrativa
de la Institucion, hasta tanto se definag e
implemente el Fondeo Naciona! de Salud con las
formalidades contables vy el destino que
establezca su reglamentacion.

CAPITULO VI
Disposiciones Iransitorias y Generales

La estructura organizativa establecida como
subsecretarias, institutos, centros,  regiones
sanitarias, direcciones generales y ofras unidades
tecnicas y administrativas, podrd ser reformulada
en consonancia con la politica de salud,
prioridades sanitarias, recursos disponibles, v en
relacion o los avances en el proceso de
modernizacion del Estado, la descentralizacion y
transferencia  progresi de los servicios v

reCcursos.
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Articulo 47°. £l Ministeric de Salud Publica y Bienestar Social
propiciard un permanente andlisis  del marco
legal para el perfeccionamientc  de la legislo-
cién  nacional en salud, asi como sU
armonizacion con las normas juridicas de los
paises, en especial, de los participantes en el

Mo o proceso de infegracion regional como el

"""" MERCOSUR.

Articulo 48°. Garantizar la oferta de servicios de salud a todos
los habitantes de la Republica, sean aqueliocs de
cardcter publico, privado, de seguros medicos o
de medicing pre-paga. Para el efecio, el
Ministerio de Salud Publica y Bienesiar Social
facilitard la vigilancia sanitaria en coordinacion
con los organismos de control, como &
Superintendencia de Salud.

Articulo 49°. La descentralizacion de las unidades locales de
salud  dependientes del Ministerio de  Saiud
| PUblica y Bienestar Social se efectuara en forma
progresiva, en concordancia con las normas vy
procedimientos vigentes en la materia.

Articulo 50°. El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
establecerd mecanismos contractuales de
compromisos de  .gesfion sanitaria con
gobernaciones, munigjios, instituciones publicas
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y privadas, y con enfidades de la segundad
social en salud, para mejorar la cobertura y ia
equidad en el acceso, uso y financiamienio de
los servicios de salud.,

Articulo 51°. El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
R propiciard, a nivel sectorial, la formulacion de un
T Plan Bdsico de Salud gue articule los diversos
recursos para  afianzar la  estrategia de la
atencién  primariac en la busqueda de g
cobertura total, en equidad y calidad de la
atencién a la poblacion.

Articulo 52°. Los gastos que demande el cumplimignto de 1os
programas, servicios y otras actividades atinentes
al drea de salud piblica, ambiente humano y de
bienestar social, seran atendidos en el orden
nacional con cargo a los recursos presupuestarios
que el Ministeric preve para el efecto.

' lgualmente, los gastos que demanden las
similares lineas de accién regional y local se
efectuardn en base a acuerdos de compromisos
contractuales entre el Ministerio, las
Gobernaciones, los Municipios vy los Consejos
respectivos, hasta tanto se implemente el Fondo
Nacional de Salud.

¢ Articulo 53°. € Ministeric de Salud Publica y Bienestar Social
|' dictard las normas vy ggiocedimientos técnicosy
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administrativos para el cumplimiento de las
disposiciones de  este Decrefo vy suUs
reglamentaciones.

Articulo 54°. Quedan derogadas [as disposiciones legales del
Decreto Ley N° 2001 del 15 de junio de 1936 v (as
determinaciones normativas y de procedimientos
contrarias al presente Decreto.

Articulo 55°. Comuniquese, publiquese y dése al Registro
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CARGO ASESOR JI/K[BI 0

RELACION DE DEPENDENCIA: |

- Subord1nado en linea de apoyo al Ministro

T . B
SUBORDINADOS DIRECTOS: |

- Losf funC1onarios de la ©Oficina de Asesoria
Juridica.g
I

s

QBJETIVO DEL CARGO? i
Garantizar eli cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias en todas las actividades que
desarrolla el M1n1ster1o.

FNCIONES ERINCIPALES:

1. Mantener un- archlvo de leves, decretos, resoluciones,
reglamentos y c1rcu1ares que guarden relacién con la
actividad del : Ministerio, garantizar su difusidn,
1nterpretac16n y aplicacién en todas las oficinas del
M1n1ster1o. |

2. Part1c1par en la elaboracién de proyectos dc leyes,

decretos, resoLuc1ones, circulares e instrucciones que
debe firmar el Ministro.

3. Redactar y revisar los proyectos ¥y formularios de
~actos Jur1d1cos, como ser, contratos de adjudicacion

c en l1c1tac1ones y concursos de precios, Y O0tros
contratos 'y convenios en que participe el Ministerio.

4, Responder a las consultas de cardcter legal que sean
formuladas por |los responbables de las distintas darcas
del Ministerio

S. Preparangel*anteproyecto de presupucsto anual de la
Asesoria?Juridica.
{. ; 4 .
6. Instru1r sumariios administrativos, a instancias del
' : M1n1stro conforme se le solicite y haya lugar.
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i
7. Orientar a los %se sores Juridicos Regionales en los

proced1m1entos JurldICOS gstablecidos y las lineas de

- accién” recomendadas y coordinar acciones con los
' mismos. i | '
- i : 1 .
8. Proveer or1entac1ones juridico técnicas a otras

beneficiarios de los servicios ofrccidos por el
Ministerio. ‘
.

9. Participar en los procedimientos ¥y aplicacidon de
sanciones relativas a la implementacién del Cédigo
Sanitario’ y | demés disposiciones lecgales v
reglamentarias| del Ministerio de Salud
responsabilizdndose de toda accidén que sea iniciada.

e _ entidades ‘publicas y privadas v a todos los

10. Iniciar juiciosi a los infractores de las leyes que
regulan las actividades en las  arcas de competencia
del Ministerio.

. |
" D 11. Rev1sar el Reglamento Interno del Ministerio. por lo
- menos una Vvez, 'por afio, coordinar con ¢l Director
v General de Reqursos Humanos la actualizacidén del

mismo. ‘ % :
“12. Redactar 'la documentacién legal pertinente para la
' implementacién efectiva de los cambios gue se cfectuen
en el Reglamento Interno del Ministerio.

-.13. Representar all ‘Ministerio, en  su cardcter de

representante legal del Ministro, en todos los actos
cuya presenc1a corresponda. :

fSISTEMA DE REEMPLAZOS

j El Asesor “Juridico puede ser reemplazado por el Asesor
.. Econémico o por| el Auditor Interno.
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} N.S.P. ¥y B.S. 34 | MANUAL DE ORGANIZACION
! NIVEL CENTRAL ALTA DIRECCION

E—

ope: . SUBSBCRETARIO DE ESTADO DE SALUD

>

RELACION DE DEPENDENCIA: :
| - .Suborainado én linea directa al Ministro

L SUBORDINADOS DIRECTOS:

- Los,Directorﬁs Generales
- El Jefe de la Oficina de CONASED

- El Director ‘de Enfermeria y Obstetricia

; , |
OBJETIVO DEL CARGO: |
: |

Canalizar las disposiciones emanadas por el Gabinete
Ministerial para facilitar el me joramiento integral de
la calidad de vida de la poblacién y el mantenimiento
de la salud entendida como el "estado de bienestar
fisico, mental, !social y ecolégico y no solo la
ausencia de ‘las enfermedades”.

| RICIONES PRINCIPALES: |

1. Colaborar en la definicién e interpretaci6n de las
politicas ¥y la planificacién estratégica del
. Ministerio y determinar la. forma de incluirlas en la
elaboracién de planes Yy proyectos operativos del
sector salud. §
!

2. Participar. en"la!; ‘elaboracién de planes y programas
' orientados’ hacia ' la ' prevencion, atencién y re-
cuperacién’ de la 'salud y consolidar los planes

sectoriales del area a su cargo.

, , :
3. Participar, conjuntamente con los Asesores del
‘ Ministro, en la'formulacién de regulaciones referidas
al ejercicio de las profesiones médicas y paramédicas.
., . . " . [ . .
4, Supervisar:. la imblementacién del sistema de control
del ejercicio de| la profesién médica en la atencién
bdsica, en la gegeral y en la especializada.

PN i
. - i .. .
5. Supervisar el ejercicio de las profesiones en salud
garantizando: el cumplimiento de las. regulaciones

establecidas en el Ccédigo Sanitario ¥y disposiciones

anexas.\\Q; :
A |

oy
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NIVEL CENTRAL : ALTA DIRECCION

6.

10,

11.

12,

14,

. w—

13,

¥
. |
1

En coord1nac16n con los responsables del Instituto de
Investhgac1ones en Ciencias de la Salud y otros

organismos que desarrollan tareas similares, diseilar
el perfil de la encuesta nacional de salud.

Proponer al Ministro la realizacién de la encuesta
nacional de saluﬁ, por lo menos cada dos afios.

5. . 1
Disponer 'la actualizacién del diagnéstico de la
situacién  de las enfermedadcs transmisibles y no
transmisibles y el grado de cobertura de atencidén de
las m1smas. !

Supervisar la elaboracién e implementacién de los

~programas correspondientes a las dependencias técnicas

del Ministerio (como SENEPA y Centro Médico Nacional).
o

Facilitar la | cooperacién interinstitucional y

sectorial con | entes gubernamentales v no

gubernamentalesq para el desarrollo de programas y

prestaciég de servicios de salud.

Mantener comunicacién permanente, apoyando la gestidn

del Director General de Planificacién y Evaluacién,’

con los representantes de los entes gubernamentales y
no gubernamentales que se relacionan con el Ministerio
en temas de salqd piblica y bienestar social.

'Acompaﬁar“y orientar. a los componentes de misiones

técnicas ‘‘que. realizan visitas al Ministerio y
dependenc1as,ﬁ proveyéndoles toda la informacién
requer1da por los m1smos.

Supervisar en la‘ elaboracién de los proyectos de
regulacién de la habilitacién y funcionamiento de los
locales de atencién médica, de ‘los laboratorios

clinicos, de los laboratorios de fabricacién de’

drogas, cosméticos y medicamentos y de los locales de
comerc1allzac16n de los mismos.

Controlar la 1mp1ementa016n de los sistemas de control
del func1onam1ento de los locales de atencién médica,
de los laboraton1os de fabricacién y comercializacidn
de drogas y medicamentos, como asi también de los
laboratorios clinicos.

‘ R |
| \\ \ |
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

'

Participar en las comisiones técnicas que establezcan
normas sanitarias para la produccién, almacenamiento,
transporte, conservacién y en general la
comercializacién de los alimentos decstinados al

.consumo humano. Y disponer el control del cumplimiento.

de las mismas. ;
. i . . .

Participar en ﬂa Comisién de Fijacidén de Precios de
Medicamentos y afines de produccién nacional e
importados, en la redaccién de disposiciones técnicas
de composicién, almacenaje, formas de expendio ¥y
actualizacién de indices financieros para la
determinacién de las variaciones de los valores de
comercializaciép.’

Participar en ILs comisiones técnicas que establecen
normas técnicasisanitarias, con la colaboracién de los

sectores correspondientes para la habilitacién y el

funcionamiento [ de los locales de prestacién de
servicios piblicos, como instituciones de enseilanza,
clubes sociales 'y deportivos, gimnasios, institutos de
belleza, restaurantes y en general todos aquellos

espacios donde pueda estar en peligro la preservacién’

de la salud de las personas. !

Participqr, representando al Ministerio y con el apoyo
del Director -General de Recursos Humanos, en las
reuniones que se realicen para definir las politicas
educativas .en materia de salud, tanto a nivel de
universidades como instituciones de nivel intermedio,
escuelas ‘médicas, institutos especializados y otros
que imparten instruccién en temas de salud.

Pa;ticipér en lh‘elaboracién del Programa Integral de
Capacitacién ‘en Salud a ser implementado por el
Ministerio. ; ' :
Participar como miembro en los comité académico de las
escuelas :de salud dependientes del Ministerio.

B T I
Integrar;los comités de elaboracién de programas de
estudio a implementarse en las escuelas para todas la
especialidadesﬁ' C :
Establecer pa&émetros de referencia para la
formulacién de proyectos de investigacién en todos los
sectoges“de sa}ud y vigilar que los trabajos que se
desarrdollen al respecto se encuadren dentro de los
mismos\, \: P :
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