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“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864 -1870”

PRESIDENCIA dela REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO de SALUD PUBLICA yBIENESTAR SOCIAL

Decreto N° %4 33 -

POR EL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS ESPECIFICAS EN EL MARCO
DEL PLAN DE LEVANTAMIENTO GRADUAL DEL AISLAMIENTO
PREVENTIVO GENERAL EN EL TERRITORIO NACIONAL POR LA
PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID-19), A PARTIR DEL 9 DE
DICIEMBRE DE 2021 HASTA EL 21 DE DICIEMBRE DE 2021.

Asuncion, # de oéocmég de 2021

VISTO:  La Nota MSPyBS SG. N.° 2750 del 3 de diciembre 2021, de Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social.

Los articulos 4° 33, 68, 128 y 238.1, de la Constitucion de la Repiiblica
del Paraguay.

Los articulos 3°13, 25, 26 y 27 de la Ley N.° 836/1980, por la que se
aprueba el Cédigo Sanitario.

El Decreto N.° 3442 del 9 de marzo de 2020 «Por el cual se dispone la
implementacion de acciones preventivas ante el riesgo de expansion del
Coronavirus (Covid-19) al territorio nacionaly.

El Decreto N.° 3456 del 16 de marzo de 2020 «Por el cual se declara
Estado de Emergencia Sanitaria en todo el territorio nacional para el
control del cumplimiento de las medidas sanitarias dispuestas en la

implementacion de las acciones preventivas ante el riesgo de expansion
del Coronavirus (Covid-19)».

El Decreto N° 6085 del 12 de octubre de 2021 «Por el cual se establecen
medidas especificas en el marco del Plan de Levantamiento Gradual del
Aislamiento preventivo general en el territorio nacional por la
Pandemia del Coronavirus (Covid-19), a partir del 13 de octubre de
2021 hasta el 02 de noviembre de 2021 ».

El Decreto N° 6380 del 29 de noviembre de 2021 «Por el cual se
xtiende el periodo establecido en el articulo 1° del Decreto
N°® 6085/2021, hasta el 10 de diciembre de 2021, y se mantienen
vigentes las medidas especificas dispuestas en el mencionado decreto
en el marco del Plan de Levaniamiento Gradual dsl Aislamiento
Preventivo General en el territorio nacional por la Pandemia del
Coronavirus (Covid-19)»; y (
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CONSIDERANDO: Que el articulo 4° de la Constitucion de la Repiiblica del
Paraguay declara que el derecho a la vida es inherente a la
persona humana. Como consecuencia de esta primera
afirmacion, garantiza la proteccion de la vida desde la
concepcion, y consagra el derecho de toda persona a que su
integridad fisica sea protegida por el Estado, al cual
correlativamente se le impone el deber de hacer efectivo el
mds basico de todos los derechos de sus ciudadanos, y del ser
humano.

Que conforme con el articulo 33 de la Constitucion, la
conducta de los ciudadanos constituye un dmbito de
inmunidad exento de intromisiones de la autoridad publica,
con una unica excepcion: cuando aquella afecte al orden
publico establecido en la ley o a los derechos de terceros.
Desde luego, las conductas potencialmente peligrosas que el
presente decreto no permite, lo son precisamente por su
posible incidencia en los mds esenciales derechos que puedan
tener los terceros aludidos en el precepto constitucional: la
vida y la salud. Los habitantes de la Republica del Paraguay
esperan que el poder publico adopte medidas con la mayor
celeridad posible, tendientes a obstaculizar la difusion del
Covid-19, puesto que estamos ante bienes juridicos que muy
facilmente se pueden poner en peligro ante estas
circunstancias y la inmovilidad estatal podria considerarse
un abandono de los ciudadanos a su destino, y una
denegacion prdctica de los derechos que le reconocen los
articulos hasta ahora citados de la Constitucio
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Que fampoco se puede dejar de mencionar, que el articulo 128
de la Constitucion establece: « En ningun caso el interés de los
particulares primard sobre el interés general. Todos los
habitantes deben colaborar en bien del pais, prestando los
servicios y desemperiando las funciones definidas como carga
publica, que determinen esta Constitucion y la ley».

Que ademds, se debe argumentar un aspecto mds formal, como
lo es la eleccion de este concreto mecanismo juridico para
regular por su intermedio las medidas instrumentadas para
asegurar el grado mds alto posible de contencion de la
pandemia. Al respecto, hemos de prestar atencion a dos grupos
de razomes. Las primeras son las de indole esencialmente
facticas, derivadas directamente del estado de necesidad
generado por la repentina aparicion de los problemas y desafios
extraordinarios que trajo aparejados la pandemia; mientras que
las segundas se centrardn en la habilitacion legal que el Cédigo
Sanitario presta a este decreto.

Que comenzando con el andlisis de los hechos, es necesario
volver a remarcar las cambiantes circunstancias a las que ha
dado lugar a escala global y nacional la Pandemia del Covid-
. Ante la situacion de emergencia sin precedentes creada por
la misma, es de vital importancia que el Estado, en interés de la
comunidad, adopte con celeridad las medidas necesarias para
dar cumplimiento a su obligacion constitucional anteriormente
referida de proteger la vida y la salud de las personas como
derechos fundamentales inherentes a la cg@n humana.
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Que desde un punto de vista epidemioldgico, adoptar
medidas  empleando  procedimientos  inevitablemente
dilatorios podria ser fatal en lo que respecta a la contencion
de la propagacion del Covid-19, pues resta eficacia a las
propias medidas; por lo tanto, la elecciény el buen uso de los
medios juridicos que se tienen a disposicion en el marco de
nuesiro Estado de Derecho se torna un elemento central en
una situacion de emergencia sanitaria. Ello no obsta que, a
medida que la contencion aumente, se perfeccioneny acopien
ofras herramientas juridicas que incorporen de manera
permanente, las lecciones que de la tragedia del Covid-19,
haya de aprender nuestro pais, como ha comenzado a ocurrir
igualmente en otras partes del mundo.

Que en tal sentido, el instrumento juridico que se utiliza aqui
hace gala de la adecuabilidad, adaptabilidad y versatilidad
suficientes para ajustarse con precision a las circunstancias
cambiantes, mutables y extraordinarias con las que se tienen
que lidiar a raiz de la propagacion del Covid-19, que
demanda tratamiento y atencion urgente e indispensable.
Ahora bien, en todo momento los medios empleados deben
ser estrictamentfe necesarios y proporcionados al fin
perseguido, conforme con la Constitucion y adecuado a los
estandares internacionales en la materia.

Que también se debe mencionar el articulo 13 del Cédigo
Sanitario establece: «En casos de epidemias o catdstrofes,
el Poder Ljecutivo estd facultado a declarar en_estado de
emergencia sanitaria la totalidad o parte aféctada del

terriforio nacional, detern:ﬁzmijmth%ﬂ bleciendo
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las  medidas procedentes, pudiendo exigir acciones
especificas extraordinarias a las instituciones publicas y
privadas, asi como a la poblacion en generaly. Estd claro que
el supuesto regulado por el articulo 13 del Cédigo Sanitario
atiende a una situacion manifiestamente excepcional, y como
tal de dificil regulacion detallada y pormenorizada, sino a
través de los reglamentos que surgieren como consecuencia
de la produccion de los hechos alli mencionados.

Que las demds disposiciones contenidas en el Capitulo I1I del
Titulo I del Libro 1 del Codigo Sanitario («De las
enfermedades transmisibles») también deben ser tenidas en
cuenta, pues establecen que el Ministerio arbitrard las
medidas para disminuir o eliminar los riesgos de
enfermedades transmisibles, mediante acciones preventivas,
curativas 'y rehabilitadoras, que tiendan a combatir las
Jfuentes de infeccion en coordinacion con las demds
instituciones del sector (articulo 25), mandato que
claramente impone al Estado paraguayo el deber de proceder
a efectuar una ponderacion en virtud de la cual salvaguarde
el derecho a la vida y a la salud de un peligro inminente, por
el tiempo que el pais necesite para salir de esta situacion de
la mejor manera posible.

Que el articulo 26 del Cédigo Sanitario, complementa lo
anterior autorizando que las personas que padecen de
enfermedades transmisibles y los portadores y contactos con
ellas sean sometidos a aislamiento, observacion o vigilancia
personal por el tiempo y en la forma~gue defermine el
Ministerio que podra ordenar todas lay medidas pecesarias
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que tiendan a la proteccién de la salud publica. El articulo
27 aiade que el Ministerio podrd declarar obligatorio el uso
de métodos o productos preventivos, sobre todo cuando se
Irale de evitar la extension epidémica de una enfermedad
transmisible. El articulo 32 habilita al Ministerio para que
disponga la inspeccién médica de cualquier persona
sospechosa de padecer enfermedad itransmisible de
notificacion obligatoria, para su diagndstico, tratamiento y
la adopcién de medidas preventivas tendientes a evitar la
propagacion del mal. El articulo 38 finalmente, prevé «que el
control de las enfermedades transmisibles se realice
conforme a los tratados, convenios, acuerdos internacionales
vigentes, el presente Cddigo y su reglamentacion.
Reglamentacion que, para el presente caso de la crisis
sanitaria desatada por la Pandemia del Covid-19,
constituyen el presente decreto y los que lo antecedierony.

Que el Cddigo Sanitario en su articulo 3° dispone: «El
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, que en
adelante se denominard el Ministerio, es la mds alta
dependencia del Estado competente en materia de salud y
aspectos fundamentales del bienestar socialy.

Que la Direccion General de Vigilancia de la Salud expidié
su andlisis técnico sobre la situacion epidemiolégica actual
a nivel nacional.

Que la Direccion General de Asesoria Juridica del Ministerio
de Salud Publica 'y Bienestar Social se ¢xpidié
Javorablemente segiun Dictamen A.J. N.° 2470 ddl 3 de
diciembre de 2021. {
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POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,

Art. 1°.-

Art. 2°.-

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Establécense medidas especificas en el marco del Plan de
Levantamiento Gradual del Aislamiento Preventivo General en el
territorio nacional a partir del 9 de diciembre de 2021 hasta el 21 de
diciembre de 2021.

Disponese el cumplimiento de las siguientes medidas sanitarias:

8

Los comercios, industrias, centros de trabajo, establecimientos,
oficinas corporativas, ceniros y servicios operardn con ambientes
bien ventilados, implementando la higiene de las manos, el uso
permanente de mascarillas, cumpliendo con los Protocolos
Sanitarios correspondientes.

Se fomentardn las modalidades de venta por entrega a domicilio o
«delivery» y para pasar a retirar, de todo tipo de productos.

Los locales gastronémicos con ambientes bien ventilados, uso
intermitente de mascarillas, e higiene de manos. Se fomentard la
utilizacion de ambientes abiertos o al aire libre. Las personas que
asistan a estos locales permanecerdn sentadas evitando la
interaccion con personas de ofras mesas, las cuales deberdn
mantener un metro y medio (1,5 m) de distancia entre las mismas

ordes de las mesas). ‘>
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4. Las instituciones educativas estardn sujetas al «Protocolo y guia
operativa para el retorno seguro a instituciones educativas 2021 »
con los ajustes aprobados por el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social en lo referente a la autorizacion a docentes para
asistir de manera presencial en todas las instituciones educativas en
donde cumplen funciones, y a la ampliacion de la cantidad mdxima
de estudiantes que podran asistir, supeditados al espacio fisico del
cual se disponga, debiendo garantizar en todos los casos el
distanciamiento fisico de un metro y medio (1,5 m) entre personas.

5. Las instituciones de educacion superior podrdn impartir clases en la
modalidad semipresencial conforme con el protocolo aprobado por
el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, siempre y cuando
cuenten con el parecer favorable del Consejo Nacional de Educacion
Superior (CONES), cumplan con las medidas sanitarias y la
infraestructura necesaria.

6. Los eventos infantiles se realizardn conforme al Protocolo Sanitario
aprobado por el Ministerio de Salud Puiblica y Bienestar Social, y
vigente a la fecha de la realizacion del evento, de acuerdo con la
situacion epidemiologica.

7. Los eventos sociales y demds eventos se remitiran al Protocolo
Sanitario aprobado por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social, y vigente a la fecha de la realizacion del evento, de acuerdo
con la situticion epidemioldgica.
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Los encuentros y las actividades en residencias particulares estdn
permitidos con un mdximo de veinticinco (25) personas presentes
incluyendo los convivientes, guardando las medidas de proteccion
establecidas por el Ministerio de Salud Puiblica y Bienestar Social.

Los eventos del sector cultural y creativo se remitirdn al Protocolo
Sanitario aprobado por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social, y vigente a la fecha de la realizacion del evento, de acuerdo
con la situacion epidemiolégica.

Los actos de culto se realizardn con la presencia de hasta el
cincuenta por ciento (50 %) de personas en aforo cerrado, con
ventilacion adecuada, con participantes sentados en asientos
asignados y sin interaccion entre si, cumpliendo con la distancia

fisica de 1,5 metros entre personas, con base en el protocolo

previamente autorizado por el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social.

Servicios funerarios y velorios, con las resiricciones establecidas
en el marco del protocolo de manejo de caddveres.

Visitas a familiares recluidos en Centros Penitenciarios o Centros
Educativos, conforme la reglamentacion a ser establecida por el
Ministerio de Justicia y acorde con la regulacion y protocolos
determinados por el Ministerio de Salud Piiblica y Bienestar Social.

Establécense los siguientes criterios para la realizacion de actividades

fisicas: \
B D7
"
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1. Se dispone que los atletas de alto rendimiento, deportistas
Jederados y seleccionados nacionales, deberdn ser habilitados para
la prdctica deportiva y competencias federadas organizadas o
fiscalizadas por las Federaciones Deportivas Nacionales
reconocidas y con la habilitacién pertinente otorgada por la
Secretaria Nacional de Deportes. Los atletas con esquema
completo de vacunacion se someterdn a hisopados solo en caso de
presentar sintomas o ser conlacto estrecho de un caso confirmado.
Estos podrdn realizar sus actividades en sitios expresamente
habilitados para su entrenamiento, con base en el protocolo
previamente autorizado por el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social.

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, en coordinacion
con la Secretaria Nacional de Deportes, deberd autorizar la
presencia de publico en los estadios, conforme con el protocolo
previamente aprobado por la cartera sanitaria.

2. Se permite la prdctica deportiva colectiva de entretenimiento,
participacion y competencias cumpliendo las medidas sanitarias
vigentes y las normativas del Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social y la Secretaria Nacional de Deportes.

3. Se permiten las clases grupales en academias, gimnasios,
polideportivos y otros espacios cerrados y abiertos, garantizando
cuatro (4) metros de distancia entre persona. Los locales en los
cuales se llevan a cabo las actividades permitidas deberdn operar
con sujecion a los protocolos aprobados por el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social.

4. Lstan permitidas las actividades recreativas y
espaeios al aire libre realizadas por nifios y nigias.

/

portivas en
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Art. 4°-  Se dispone que los clubes sociales y deportivos podrdn operar sus
espacios al aire libre y espacios destinados a la actividad fisica, cultural
y social, segun lo establecido en el articulo anterior y con base en el
protocolo previamente autorizado por el Ministerio de Salud Piblica y
Bienestar Social.

Art. 5°-  Establécese el ingreso al pais de nacionales y extranjeros, conforme con
el Protocolo a ser aprobado por el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social.

Art. 6° El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones regulard todo lo
relacionado al transporte publico de pasajeros. Es obligatorio el uso de
mascarillas, una buena ventilacién (puertas y ventanillas abiertas en
caso de que la unidad de transporte disponga de ventanas corredizas) y
el cumplimiento de las demds medidas sanitarias en el transporte
publico.

Art. 7~ Se establece de manera excepcional el horario de trabajo para los
funcionarios piiblicos de los Organismos y Entidades del Estado
dependientes del Poder Ejecutivo, los dias lunes a viernes desde las
08:00 hasta las 16:00 horas durante la vigencia del presente decreto, el
cual serd regulado por las mdximas autoridades de los Organismos y
Entidades del Estado.

La Secretaria de la Funcion Publica emitira la reglamentacion para la
gestion de personas en el sector piiblico, formulando, ademds, las
recomendaciones necesarias de conformidad a los requerimientos de

cada institucion. |
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Art. 9°.-

Art. 10.-

Art. 11.-
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Se exceptila de esta disposicion a los funcionarios y empleados publicos

que prestan servicios médicos o para el sistema de salud los
funcionarios afectados a los servicios piblicos imprescindibles para la
comunidad, a aquellos funcionarios de entidades rectoras que
administran recursos a nivel nacional y de las instituciones prestadoras
de servicios a los sectores productivos del pais.

Exhdrtase a los municipios a habilitar otros espacios al aire libre
ademds de las plazas y parques con los que cuentan (por ejemplo, el
cierre temporal de algunas calles solo para uso peatonal), con el fin de
asegurar el distanciamiento fisico de las personas.

El Ministerio de Educacion y Ciencias y el Ministerio de la Nifiez y la
Adolescencia coordinardn y regulardan la entrega de los complementos
nutricionales a los usuarios de sus programas y servicios, de manera
ordenada y en cumplimiento de las medidas y los profocolos sanitarios
establecidos en el marco del Plan, a cuyo efecto convocard a los
Juncionarios administrativos y docentes que fueren necesarios.

Los actos asamblearios o de eleccion de autoridades de organizaciones
que los requieran podrdn llevarse a cabo bajo estricto cumplimiento del
protocolo previamente aprobado por el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social.

El cumplimiento de las medidas sanilarias establecidas en este decreto
y demds normativas conexas serd controlado, monitoreado V, en Su
caso, sancionado por las instituciones publicas compelentes, de

conformidad con el procedimiento legal aplicabt?e/

~
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Art. 12.-  La Policia Nacional realizard el control estricto del cumplimiento de
las disposiciones establecidas en el presente decreto.

Art. 13.-  Exhdrtase a los Poderes Legislativo y Judicial a tomar las medidas
necesarias para el acompaiiamiento y colaboracion para la
implementacion de las medidas establecidas en este decreto en el marco
del Plan de Levantamiento Gradual del Aislamiento Preventivo General
por el Coronavirus (Covid-19).

Art. 14.-  Deréguese el Decreto N.° 6380, de fecha 29 de noviembre de 2021,

Art. 15.-  El presente decreto serd refrendado por el Ministerio de Salud Pubica
y Bienestar Social.

Art. 16.-  Comuniguese, publiqguese e insértese en el Registro Oﬁcz‘aﬂ.

Presidencia de Ta
REPUBLICA
da PARAGUAY
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