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Ministeriv de Sulud Pisblica y Bienestar Social

Resolucion S.G. N° M”

POR LA CUAL SE CONFORMA EL CENTRO DE OPERACIONES Y VIGILANCIA DE
EVENTOS—- COVE, DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL Y
SE ABROGAN LAS RESOLUCIONES S.G. N° 76/2020, S.G. N°121/2020 Y 5.G. N°
187/2021,

Asuncién, 31 de mayo de 2022.-

VISTO:

El Memorandum VMRVS NO 076, de fecha 25 de abril del corriente afo, registrado
como expediente SIMESE N° 68479/2022, por medio del cual el Viceministerio de Rectoria
y Vigilancia de la Salud, presenta propuesta para la conformacion del Centro de
Operaciones y Vigilancia de Eventos-COVE, del MSPyBS; y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucidn de la Replblica del Paraguay, en su Art. 68 encomienda al
Estado paraguayo la proteccién y promocién de la salud como derecho fundamental de la
persona y en interés de la comunidad, y en su Art. 69 enuncia que se promovera un
sistema nacional de salud que ejecute acciones sanitarias integradas, con politicas que
posibiliten la concertacion, la coordinacién y la complementacion de programas y recursos
del sector publico y privado.

Que la Ley N° 836/80, Cédigo Sanitario, establece que: “...Art. 3° El Ministerio de
Salud Piblica y Bienestar Social... es la més alta dependencia del Estado competente en
materia de salud y aspectos fundamentales del bienestar social. Art. 4° La autoridad de
Salud serd ejercida por el Ministro de Salud Plblica y Bienestar Social, con la
responsabilidad y atribuciones de cumplir y hacer cumplir las disposiciones previstas en
este Codigo y su reglamentacion...”.

Que el Viceministerio de Rectoria y Vigilancia de fa Salud al presentar su propuesta
pone de manifiesto la necesidad de conformar un equipo técnico multidisciplinario del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social que tenga a su cargo realizar la vigilancia de
eventos de salud publica, de importancia nacional e internacional, y el control de las
actividades de respuesta, recuperacién y mitigacion frente a situaciones de emergencias
que puedan darse,

Que a través de la Resolucién S.G. N° 76, de fecha 28 de febrero de 2020, se
conformd el Centro de Operaciones de Emergencia del Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social para dar respuesta nacional de la eventual Pandemia por Coronavirus
(COVID- 19); posteriormente por Resolucidn S.G. N° 121, de fecha 26 de marzo de 2020,
se modifican los articulos 1° y 2° de la Resolucidn 5.G. N° 76/2020, disponiendo la
conformacidn y una nueva integracion de Centro de Operaciones de Emergencia del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social para dar respuesta nacional a la Pandemia
por Coronavirus (COVID- 19), realizindose una nueva modificacion mediante la
Resolucidn S.G. N° 187, de fecha 29 de marzo de 2021. La experiencia del Centro de
Operaciones de Emergencia (COE) ha demostrado ser el lugar de coordinacién y control
de actividades, y de respuesta a la emergencia relacionada al Covid-19, desde el cual se
recolectd, analiz, priorizé, monitored y disemind informacién sobre 1a crisis de salud,
permitiendo a las autoridades tomar decisiones efectivas y oportunas.

Que Reglamento Sanitario Internacional~RSI 2005, adoptado por la 582 Asamblea
Mundial de la Salud el 23 de mayo de 2005, tiene como finalidad prevenir la propagacion
internacional de enfermedades, proteger contra esa propagacién, controlarla y darle una
respuesta de salud piblica proporcionada y restringida a los riesgos para la salud plblica
y evitando al mismo tiempo las interferencias innecesarias con el trifico y el comercio
internacionales; y su alcance no se limita a tal o cual enfermedad o modalidad de
transmision en concreto, sino que abarca toda dolencia o afeccion médica, cualquiera sea
su origen o procedencia, que entrafie o pueda entrafiar un dafio importgfite para el ser
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Ministerio de Sulud Piblicy ¥ Bienestar Social

Resotucidn 8.G. N° 3,50 -

POR LA CUAL SE CONFORMA EL CENTRO DE OPERACIONES Y VIGILANCIA DE
EVENTOS~ COVE, DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIALY
SE ABROGAN LAS RESOLUCIONES S.G. N° 76/2020, S.G. N°121/2020 Y S.G. N°©
187/2021.

Asuncién, 3L de mayo de 2022.-

humano. Al no limitar la aplicacion del RSI (2005) a enfermedades determinadas, se
pretende que el Reglamento mantenga su pertinencia y aplicabilidad, aun frente a Ia

evolucion continua de las enfermedades y de los factores que determinan su aparicion y

Que el mundo ha experimentado cambios en los ultimos afios tales como,
aumento del comercio, viajes internacionales, accidentes quimicos y nucleares,
bioterrorismo, aparicion de agentes patégenos y desastres ambientales; ante lo cual esta
Cartera de Estado en el marco de SUs competencias requiere de una instancia técnica-
operativa para afrontar y dar respuesta a tales desafios, sin restringir su funcionalidad a
una determinada enfermedad o situacién de emergencia.

Que en este contexto, conforme a la Propuesta elevada por el Viceministerio de
Rectoria y Vigilancia de la Salud carresponde conformar el Centro de Operaciones y
Vigilancia de Eventos-COVE del Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social, el cual sera
el encargado de realizar la vigilancia de eventos de salud publica de importancia nacional
e internacional, planificacion, arganizacion, direccion, coordinacion, evaluacién, y control
de las actividades de respuesta, recuperacién y mitigacion frente a situaciones de
emergencias o brotes epidémicos que puedan suscitarse, El COVE absorbera las funciones
del Centro de Operaciones de Emergencia-COE, al cual sustituird, contemplando que
ambito de funciones del COE se encontraba limitado a una determinada enfermedad.

Que en concordancia con lo preceptuado en el Art, 242 de la Constitucion de la
Republica del Paraguay, el Decreto N° 21376/1998, en su Art. 19, dispone que compete al
Ministra de Salud Publica y Bienestar Social ejercer la administracién de la Institucion; vy
en su Art. 20, establece las funciones especificas del Ministro de Salud Publica y Bienestar
Social, en el numeral 6) la de ejercer la administracién general de la Institucién como
Ordenador de Gastos y responsable de los recursos humanos, fisicos y financieros, y en el
numeral 7) le asigna la funcién de dictar resoluciones que regulen la actividad de los
diversos programas y servicios, reglamente su organizacion y determine sus funciones.

Que la Direccién General de Asesoria Juridica, segln Dictamen A.]. N© 611, de
fecha 04 de mayo de 2022, ha emitido su parecer favorable a la firma de la presente
Resolucidn.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones legales;

EL MINISTRO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL
RESVUELVE:

Articulo 1°.  Conformar el Centro de Operaciones y Vigilancia de Eventos-COVE, del
Ministerio de Salud Pblica y Bienestar Social, el cual serd el encargado de
realizar la vigilancia de eventos de salud publica de importancia nacional e
internacional, y de fa planificacion, organizacién, direccidn, coordinacion,
evaluacién y control de las actividades de respuesta, recuperacion y
mitigacion frente a situaciones de emergencias que puedan suscitarse.,

Articulo 2°,  Establecer las definiciones que se aplicaran para la interpretacién de los
términos utilizados en la presente Resolucion:

1. Emergencia: Es toda situacién generada por la ocurrencia real o
inminente de un evento adverso, que interrumpe o altera las
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A
Resolucion 5.G. N° )y

POR LA CUAL SE CONFORMA EL CENTRO DE OPERACIONES Y VIGILANCIA DE
EVENTOS- COVE, DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIALY
SE ABROGAN LAS RESOLUCIONES §.G. N° 76/2020, S.G. N°121/2020 Y S.G. N°

187/2021.

Articulo 30,

Asuncién, 3% de mayo de 2022.-

condiciones normales de funcionamiento de la institucion, y que
requiere de su atencion inmediata a través de la movilizacién de los
recursos disponibles.

. Sistema de Coordinaciones: Es un modelo de gestion desarrollado para

comando, control y coordinacién de la respuesta a una situacion de
emergencia, y su objetivo es estabilizar el incidente y proteger la vida,
la propiedad y el ambiente.

. Procedimientos Operativos Normalizados: Son la base fundamental

para la realizacién de tareas especificas y determinantes durante una
emergencia, que se caracterizan por la facilidad en su aplicacién,
define acciones claras y coordinadas, sefiala los recursos necesarios
para la atencion de la emergencia, describe los grupos de reaccién
participantes y los responsables de su ejecucion e identifica |a
posibilidad de ocurrencia de riesgos asociados que impidan o dificulte
su realizacion,

. Planes de Accidén: Son los instrumentos o gufas que definen los

procedimientos a sequir, antes, durante y después de una emergencia
con el fin de que la afectacién sobre las personas e instalaciones sea
minima o nula.

. Coordinacion Técnica: Es la instancia encargada de la coordinacion,

organizacion y control de las actividades propuestas por el Comité
Técnico Operativo y el Comité Técnico de Apoyo Interinstitucional.
Entre sus funciones se encuentra Ia de facilitar las labores de |3
administracion y atencion, la evacuacién y formulacion de sugerencias
de acuerdo con la urgencia y la racionalizacion del recurso humano y
técnico disponible; apoyar las tareas de la Coordinacién General del
COVE vy articular las acciones de los integrantes del Comité Técnico
Operativo y del Comité Técnico de Apoyo Interinstitucional.

. Grupo de Apoyo Externo: conjunto conformado por las organizaciones

0 entes con las cuales la Institucién desarrolla Convenios de
Cooperacion para la atencion de emergencias.

Disponer gue el Centro de Operaciones y Vigilancia de Eventos — COVE
del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, estara integrado de |a
siguiente forma:

1.

Comité Ejecutivo:

Titular del Viceministerio de Rectoria y Vigilancia de la Salud; sobre
quien recaera la Coordinacién General del COVE y contara con el
apoyo de una Coordinacidn Técnica.

Titular del Viceministro de Atencidn Integral a la Salud y

Bienestar Social,
* Representante de la Direccion General de Gabinete., -

Titular de la Direccién General de Planificacidn y Evaluacidn.
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Resolucion 8.G. N° 2@ )~

POR LA CUAL SE CONFORMA EL CENTRO DE OPERACIONES Y VIGILANCIA DE
EVENTOS—- COVE, DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIALY
SE ABROGAN LAS RESOLUCIONES S.G. N° 76/2020, 5.G. N°121/2020 Y S.G. N°
187/2021.

Asuncién, AL de mayo de 2022.-

2. Comité Técnico Operativo:

= Titular de la Direccién General de Vigilancia de Ja Salud.

Titular de la Direccién General de Desarrollo de Servicios y Redes de

Salud.

Titular de la Direccién General de Promocién de la Salud.

Titular de la Direccién General de Informacion Estratégica en Salud.

Titular de la Direccién General de Relaciones Internacionales.

Titular de la Direccion General de Tecnologia de la informacién y

Comunicacidn.

Titular de la Direccion General de Comunicacién en Salud.

Titular de la Direccién General de Asesoria Juridica.

Titular de la Direccién Nacional de Salud de los Pueblos Indigenas.

Titular de la Direccién General de Salud Ambiental.

Titular del Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental — SENASA.

Titular de la Direccion General de Programas de Salud.

Titular de la Direccion General de Gestién de Insumos Estratégicos

en Salud.

Titular de la Direccién General de Administracion y Finanzas.

«  Titular de la Direccion del Centro Nacional de Enlace.

= Titular de la Direccién General del Instituto Nacional de Salud — INS.

* Titular de la Direccion del Servicio de Emergencia Médica
Extrahospitalaria.

=  Titular de la Direccién de Calidad.

* Titular de la Direccion General del Laboratorio Central de Salud
Publica.

= Titular de la Direccién General de Recursos Humanos.

3. Comité Técnico de Apoyo Interinstitucional:
Estara integrado por Representantes de las siguientes instituciones,
establecimientos u organismos:

#” _Instituto de Prevision Social — IPS.

¢~ _Hospital de Clinicas.

=" _Hospital Militar,

d Hospital Central de Palicia “Rigoberto Caballero”.

= Cruz Roja Paraguaya.

» “"Asociacion de Sanatorios Privados.

» Otros organismos gubernamentales y no gubernamentales que
seran convocados segUn se requiera.

Los Representantes deberan ser designados respectivamente por la
Maxima Autoridad de la institucion, establecimiento u organismo al cual

representan.

%?ﬁrticulo 4°.,»/!Disponer la conformacion de Centros de Operaciones de Vigi!anc'ia de
/ " Eventos Regionales del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social en
cada Regidn Sanitaria y se constituirdn la instancia de apoyo operqtivo
regional, sus funciones y la forma en que operarad seran establecidas
dentro de Manual de Funciones del COVE. del MSPyBS.
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Pader Ejecutivo
Ministerio de Salud Piblica ¥ Bienestar Social

Resolucion S.G, N© “? .2['1‘ X

POR LA CUAL SE CONFORMA EL CENTRO DE OPERACIONES Y VIGILANCIA DE
EVENTOS- COVE, DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL Y
SE ABROGAN LAS RESOLUCIONES S.G. N© 76/2020, S.G. N°121/2020 Y 5.G. N°

187/2021.

Asuncidn, 21 de mayo de 2022.-

Articulo 5°.  E| Comité Ejecutivo del COVE del Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social deberd designar un equipo que se encargara de |a elaboracion del
Manual de Funciones del COVE del MSPyBS; el mismo deberd ser
elaborado y puesto a consideracion del Titular de esta Cartera de Estado,
dentro del plazo de ciento veinte (120) dias, .

Articulo 6°. FEstablecer que el COVE del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
absorbera el dmbito de atribuciones y sustituira al Centro de Operaciones
de Emergencia - COE del Ministerio de Salud Piiblica y Bienestar Social.

Articulo 70. Abrogar en particular las Resoluciones S.G. N° 76, del 28 de febrero de
2020, S.G. N° 121, de fecha 26 de marzo de 2020 y S.G. N© 187, del 29
de marzo de 2021, quedan asimismo abrogadas todas las disposiciones
contrarias a la presente Resolucidn.

Articulo 80. Establecer Que la presente Resolucidn entrard en vigencia a partir de Ia
fecha de su firma.

Articulo 9°,  Comunicar a quienes corresponda y cumpiido, arc?[yrar{

-
__DRJULTO CESAR BORBA VARGAS
LA

T MINISTRO

!

#/lbm/Ds
SIMESE N° 68.479/27
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