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1. Introduccion

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS) es el ente rector y el principal proveedor de
salud en el pais, cubriendo al 71% de la poblacion por medio de una red de servicios presente en las 18
regiones sanitarias, con distintos niveles de complejidad®. Esta red presenta duplicidades, especialmente en
la atencion basica, asi como vacios asistenciales en algunas regiones. Asimismo, la infraestructura existente
en muchos casos no cumple con las condiciones minimas de operacion: se estima que el 35% de los
hospitales requieren reparaciones mayores y sélo 10% cuentan con habilitacion, siendo que la mayoria
carece de dominio legal y de licencias ambientales. También, la gestion de recursos humanos es deficiente
debido a la excesiva centralizacion en el MSPBS; la variedad de contratos con diversas cargas horarias,
bajos salarios y el pluriempleo?; y la formacion sesgada para especializaciones hospitalarias, generando un
déficit en la Atencién Primaria de Salud (APS)2.

Paraguay ha experimentado en los Gltimos 15 afios un crecimiento sostenido de su Producto Interno Bruto
(PIB), en torno al 4,5 % anual, lo que, asociado al aumento del gasto social y la implementacion de nuevas
politicas sociales, se tradujo en una mejora de varios indicadores. Asi como la pobreza y pobreza extrema
se han reducido 25 puntos porcentuales y 8 puntos porcentuales respectivamente, en términos de salud la
desnutricién cronica de nifios menores a cinco afios cay6 de 15% a 12,3% entre 2010 y 2017. Pero ademas
de mantenerse altas las tasas en comparacién con la region, también disminuye a un ritmo menor que en
los demaés paises de América Latina.

La expansion de la red de servicios

Con el objetivo de ordenar los servicios asistenciales, superar el sesgo curativo del modelo hospitalario
tradicional y mejorar sus resultados sanitarios, el MSPBS realizé en afios recientes una fuerte expansion de
la cobertura de salud publica, priorizando la Atencién Primaria de la Salud - APS. En esta direccion, en el
afio 2008, se inicid la instalacion de las Unidades de Salud de la Familia (USF) para servir como puerta de
entrada al sistemais, aumentando de 176 centros en 2009 a 804 en 2018. El gasto publico en salud también
crecio en forma sostenida, pasando de 2,2% a 4,5% del PIB entre 2003 y 2014. Esto ha permitido que el
namero de consultas ambulatorias en unidades publicas se haya triplicado entre 2012 y 2016, llegando a
los 7 millones de consultas anuales. Sin embargo, existe una brecha de 1.194 USFs para expandir el modelo
a nivel nacional y la mayoria de las USFs existentes carece de recursos humanos suficientes, equipamiento
biomédico e infraestructura, y acceso a servicios de diagnostico.

! La red incluye nueve hospitales especializados, cuatro centros especializados, 17 hospitales regionales, 11 hospitales materno-
infantiles, 37 hospitales distritales, 90 centros de salud; 400 puestos de salud, 49 dispensarios y 804 Unidades de Salud de la
Familia (USF). Todos los servicios de la red pdblica estan bajo jurisdiccion del MSPBS.

2 La mayoria de los médicos tiene multiples vinculaciones en diferentes establecimientos de salud, fragmentando el trabajo e
interrumpiendo la continuacion de la atencion médica.

3 [dem. Se calcula una brecha de 1.453 médicos para 2025. Se requiere aumentar e incentivar las plazas para medicina general y/o

familiar, generando un perfil de médico mas orientado a las APS.
|

7



La aparicion de la pandemia en el mundo

La pandemia global causada por el virus novel-Coronavirus CoV-2019, mas conocido por COVID-19 y
gue, de ahora en adelante lo denominaremos como tal, segun fue informado por primera vez por el gobierno
chino el 31 de diciembre de 2019, aunque el registro del primer caso en el mundo se habria dado el 17 de
noviembre de 2019 cuando se registro el paciente cero, una persona de 55 afios en Wuhan, China. Desde la
aparicion de este primer caso, la enfermedad se expandid por los diversos continentes con una rapidez sin
precedentes, pasando a Europa donde causo miles de contaminados y muertos y luego América. Para tener
una idea, en el siguiente cuadro se presentan las cifras de contaminados y muertos en varios paises de
América Latina.

El 23 de enero de 2020, el MSPBS de Paraguay emite alerta epidemiol6gica, tras reunion de emergencia
realizada por la OMS y luego de que esta organizacion descartara la declaracion de emergencia
internacional. Ver alerta en: http://vigisalud.gov.py/files/slider/BOLETIN_Nuevo%20coronavirus.pdf

Recién el 30 de enero de 2020, la OMS declara la Emergencia Internacional por el brote de coronavirus
de China. Ver Declaracion en: https://www.who.int/es/news-room/detail/30-01-2020-statement-on-the-
second-meeting-of-the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-
outbreak-of-novel-coronavirus-(2019-nco

Cifras del coronavirus en algunos paises de América Latina

Desde la aparicion del virus, los paises comenzaron a tomar las medidas preventivas para hacer frente a lo
que se venia como una de las peores amenazas en muchos afios. Fue como una carrera contra el tiempo,
dado que todos los paises buscaban como adquirir los mismos equipos que, ademas de no existir en el
mercado para atender tanta demanda, y como sucede siempre, inicio una escalada de los precios.

Los paises necesitaran mayor inversién para cerrar las brechas en su capacidad de preparacion y respuesta
ante la enfermedad y para implementar acciones clave para contener la transmisién de la enfermedad y
mitigar las consecuencias sanitarias y econémicas de la pandemia.

La aparicion de la pandemia en Paraguay

El Paraguay fue uno de los primeros paises de América Latina en adoptar medidas especificas para enfrentar
la pandemia, como la suspensidn de las clases en los colegios, suspension de las actividades comerciales,
cierre de fronteras y aeropuertos, y la prohibicidn de reuniones y aglomeraciones de personas.

En respuesta a la situacion mundial, regional y a la Alerta Epidemiol6gica N°1/2020 emitida por la
Direcciéon General de Vigilancia de la Salud sobre la Epidemia del Nuevo Coronavirus, que se propaga
actualmente por numerosos paises, incluyendo el Paraguay, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social presenté con fecha 11 de marzo/2020 el PLAN NACIONAL DE RESPUESTA A VIRUS
RESPIRATORIOS 2020 donde se establecen las Normativas de Planificacion para dar Respuesta al SARS-



CoV-2 con una estrategia multisectorial capaz de mitigar el impacto que podria ocasionar a la poblacion en
general.

Los componentes del Plan Nacional de Respuesta a Virus Respiratorios 2020 son:

A — Coordinacidn, planificacion y monitoreo a nivel pais

B — Comunicacion de riesgos y participacion de la comunidad
C - Vigilancia epidemioldgica y laboratorial

D — Acciones en los servicios y logistica

La construccion y equipamiento de los 4 pabellones de contingencia esta enmarcada en el componente D,
cuyos objetivos especificos de la fase de contencion son:

= Asegurar la organizacién y pleno funcionamiento de los establecimientos de salud por nivel de
complejidad, Red Integrada e Integral de Servicios de Salud (RIISS).

= Conformar una red de expertos clinicos para ayudar a la caracterizacion clinica de la infeccién
por SARS-CoV-2, abordar los desafios en la atencion clinica, y fomentar la colaboracién global.

= Cumplir con las medidas de bioseguridad y contencion del SARS-CoV-2.

2. Objetivos
2.1.0bjetivos del programa

Mejorar la infraestructura hospitalaria para la atencion exclusiva a los pacientes hospitalizados con COVID-
19. y mitigar otros efectos indirectos de la pandemia sobre la salud publica de la poblacién. Para el efecto,
el Programa contempla financiar la construccion de 4 pabellones hospitalarios de contingencia en el
Hospital Nacional de Itaugua

2.2.0bjetivos del estudio

Realizar la Evaluacion Ambiental y Social (EAS) de la construccion y equipamiento de los 4 pabellones de
contingencia, identificando los potenciales impactos ambientales y sociales de las etapas de construccion y
operacion, sobre los que seran disefiadas las medidas de mitigacion y/o compensacion que seran
consolidadas en un Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS).

3. Marco Legal e Institucional

En todas las operaciones de préstamos para el financiamiento de los proyectos de desarrollo, el Banco
Interamericano de Desarrollo - BID exige el cumplimiento de la legislacion ambiental y social aplicable
del pais; de los compromisos ambientales y sociales que forman parte de los convenios y acuerdos
internacionales suscriptos por el pais prestatario; y de las politicas y salvaguardias ambientales y sociales
aplicables del BID.



Considerando la modalidad constructiva de los hospitales modulares, los que estaran a cargo del MOPC,
también requiere una definicién clara del marco institucional en el que seran construidas y operadas estas
obras.

3.1.Marco Legal

La Constitucion de la Republica del Paraguay, aprobada en 1992, tiene un capitulo (Capitulo I, Titulo II)
denominado “De la Vida y del Ambiente”. En el Art. 6° “De la Calidad de Vida” establece la obligacién
del Estado de promover la calidad de vida, asi como la investigacion sobre “los factores de poblacion y sus
vinculos con el desarrollo econdémico social, con la preservacion del ambiente y con la calidad de vida de
los habitantes”. En el Art. 7° “Del derecho a un ambiente saludable” estipula que “toda persona tiene
derecho a habitar en un ambiente saludable y ecoldégicamente equilibrado”, estableciendo como objetivos
prioritarios de interés social la preservacion, la conservacion, la recomposicion y el mejoramiento del
ambiente, asi como su conciliacion con el desarrollo humano integral.

En el Art. 8° “De la proteccion ambiental” determina que las actividades susceptibles de producir alteracion
ambiental seran reguladas por la ley, estableciendo que “el delito ecologico sera definido y sancionado por
la ley” y que “todo dafio al ambiente importara la obligacion de recomponer e indemnizar”.

El Capitulo V, Titulo II, “De los pueblos indigenas”, reconoce la existencia de los pueblos indigenas,
definidos como grupos de cultura anteriores a la formacion y organizacion del Estado paraguayo (Art. 62°),
reconoce Yy garantiza el derecho de los pueblos indigenas a preservar y a desarrollar su identidad étnica (Art.
63°), preserva el derecho a la propiedad comunitaria de la tierra en las comunidades indigenas, prohibiendo
la remocién o traslado de su hébitat sin el expreso consentimiento de las mismas (Art. 64°), al mismo tiempo
gue garantizan el derecho a la participacion de los pueblos indigenas (Art. 65°) y el respeto a sus
peculiaridades culturales (Art. 66°).

Licencia Ambiental

La Ley N° 294/93 “De Evaluacion de Impacto Ambiental”, sancionada el 14 de diciembre de 1993, asi
como su Decreto Reglamentario N° 14.281/96, promulgado el 31 de julio de 1996, regulan el proceso de
evaluacion de impacto ambiental en el Paraguay, declarado de caracter obligatorio por el Art. 1° de la Ley.
El Art. 3° de la Ley establece el contenido minimo de toda Evaluacion de Impacto Ambiental (EvIA),
mientras que el Art. 6° establece la autoridad de aplicacion, actualmente la Secretaria del Ambiente.

Asimismo, el Art. 8° determina que los resultados del proceso de EVIA deberén ser puestos a disposicion
del publico, mientras que el Art. 12° establece que la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) —
instrumento a través del cual la autoridad de aplicacion aprueba o reprueba el proyecto - sera requisito para
la obtencion de créditos o garantias, autorizaciones de otros organismos publicos, subsidios y exenciones
tributarias.
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El Decreto Reglamentario, en su Art. 2°, establece y amplia las caracteristicas de los proyectos que
requieren EVIA vy los estandares y niveles minimos por debajo de los cuales éstas no seran exigibles,
determinando que “estaran sujetos al proceso de EvIA los hospitales, sanatorios, centro radioldgico o de
medicina nuclear. La Autoridad Administrativa determinara en cada caso la magnitud de las poblaciones
afectadas, para las cuales se requiere la EvIA”.

El Capitulo 111 del Decreto establece los procedimientos a ser seguidos en el proceso de Evaluacion de
Impacto Ambiental, determinando —entre otros aspectos- que el RIMA (Relatorio de Impacto Ambiental)
debera ser puesto a disposicion del publico por espacio de 15 dias (Art. 16°) y que la DIA (Declaratoria de
Impacto Ambiental) tendra un plazo méximo de validez de dos afios a partir de la fecha de su firma (Art.
17°). Por su parte, el Capitulo IV regula la actividad de los consultores ambientales a cargo de los Estudios
de Impacto Ambiental, creando el Catastro Técnico de Consultores Ambientales (Art. 22°), mientras que
el Capitulo V estipula el régimen de vigilancia, control y sanciones.

= Decreto N° 453/2013 "Por la cual se reglamenta la Ley N° 294/93 de Evaluacion de Impacto
Ambiental". EI Capitulo 1° establece las actividades que requieren EIA para su ejecucion.

= Decreto N° 954/13 modifica y amplia los Articulos 2°, 3°, 5°, 6° inciso e, 9°, 10° y 14°, asi como
el Anexo del Decreto N° 453/13.

= Decreto Reglamentario N° 11202/13 “Por el cual se reglamenta parcialmente el Articulo 11° de la
Ley N° 3001/06 De Valoracion y Retribucion de los Servicios Ambientales y se establece el
mecanismo para avanzar en la Reglamentacion del Articulo 8° de la misma”.

Resolucion No. 184/2016 de la SEAM

Por la cual se aprueban los Formularios de Control No. 1, 2, 3, 4,5y 6 de la SEAM, conteniendo el listado
de los documentos necesarios para la presentacion de Estudios de Impacto Ambiental preliminar (EIAp)

El Formulario No. 4, requiere: Nota de presentacion dirigida a la maxima autoridad de la Institucion,
conteniendo como minimo: datos personales del responsable del proyecto, datos del Consultor Ambiental
autorizado, denominacion del proyecto, ubicacion del mismo en coordenadas UTM (GPS), tipo de estudio
que presenta un Plan de Gestion Ambiental Genérico (PGAG), firma del responsable de la presentacion e
indicacién de la foliatura de las documentaciones. Esta Resolucion posibilita la elaboracién de un PGAG
para solicitar la Licencia Ambiental de varias obras de baja complejidad, bajos impactos ambientales
potenciales, similares a las que fueron seleccionadas como Proyectos de la muestra representativa

Decreto N° 14390/92 “Reglamento General Técnico de Seguridad, Higiene y Medicina en el Trabajo”.

Decreto N° 14390/92 “Reglamento General Técnico de Seguridad, Higiene y Medicina en el Trabajo”.
Tiene como objeto regular aspectos relativos a las condiciones y requisitos técnicos minimos obligatorios
que, en materia de prevencién de riesgos profesionales y de mejora del medio ambiente de trabajo, se
requiere cumplir en todo establecimiento o centro de trabajo del pais. Las disposiciones contenidas en el
Reglamento tienen caracter de Orden Publico, cuyo dictado, tutela y efectiva aplicacién corresponde al
Estado.
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Ley N° 1.100/97 “De la prevencion de la poluciéon sonora”:

Sancionada el 31 de julio de 1997, esta ley tiene por objeto prevenir la polucion sonora en toda actividad
publica o privada que la genere. En los Arts. 9° y 10° se establecen los niveles maximos permisibles de
ruidos y sonidos molestos causados dentro de los locales con actividades laborales, industriales, comerciales
o sociales. Establece multas para el caso de trasgresion (Art. 13°) y, en el caso de reincidencias, la clausura
del local respectivo de reunion hasta un afo, y en el caso de automotores, la prohibicion de circular por la
via pablica (Art. 14°).

Resolucion SEAM N° 282/04 “Por la cual se establecen los criterios para la seleccion de areas parala
disposicion final de residuos sélidos en rellenos sanitarios”:

Esta resolucion, emitida por la SEAM el 9 de julio de 2004, determina los criterios a ser tenidos en cuenta
en la etapa de seleccion de sitios aptos para la correcta disposicion de residuos sélidos urbanos. Los criterios
establecidos son de orden técnico, econdmico-financieros, politico-sociales y de exclusion.

Ley N° 1.561/00 — Creacion de la SEAM

Las principales normas y legislacién en materia de proteccion ambiental han recaido en la Secretaria del
Ambiente (Ley N° 1.561/00 de la creacion de la SEAM y su Decreto Reglamentario N° 10.579); con el
propésito de centralizar toda la tematica ambiental en una sola institucién encargada del control y
seguimiento de este tipo de actividades, a nivel nacional y mantener los Convenios Internacionales en
vigencia, a través de puntos focales. Asimismo, por la mencionada Ley se crea el Sistema Nacional del
Ambiente (SISNAM), el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) y la Secretaria del Ambiente (SEAM),
cuyo principal objetivo se halla descrito en al Articulo 1°: Crear y regular el funcionamiento de los
organismos responsables de la elaboracion, normalizacion, coordinacion, ejecucién y fiscalizacion de la
politica y gestion ambiental nacional. El Articulo 13° faculta a la SEAM promover la descentralizacion de
las atribuciones y funciones que se le confiere por esta Ley, a fin de mejorar el control ambiental y la
conservacion de los recursos naturales, a los érganos y entidades publicas de los gobiernos departamentales
y municipales que actian en materia ambiental. Asimismo, podra facilitar el fortalecimiento institucional
de esos 6rganos y de las entidades publicas o privadas, prestando asistencia técnica y transferencia de
tecnologia, las que deberan establecerse en cada caso a través de convenios.

SISNAM. La Ley que crea el Sistema Nacional del Ambiente (SISNAM), el Consejo Nacional del
Ambiente y la Secretaria del Ambiente establece claramente que serd la Secretaria del Ambiente la
autoridad ambiental competente, en materia de planificacion, aprobacién de planes, proyectos de gestion
ambiental nacional, definicion de sistemas de control y seguimiento ambiental. Es la autoridad de aplicacion
de los preceptos establecidos en la Ley N° 294/93 “De Evaluacion de Impacto Ambiental”, a la cual deben
adecuarse todos los proyectos y emprendimientos a nivel nacional. A su vez, sin este procedimiento no
pueden obtenerse autorizaciones de otros entes publicos, créditos, garantias, subsidios y exenciones
tributarias.
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Ley 6123/18 Que eleva al rango de Ministerio del Ambiente a la Secretaria del Ambiente y pasa a
denominarse Ministerio del ambiente y Desarrollo Sostenible

El Ministerio del Ambiente tendré por objeto disefiar, establecer, supervisar, fiscalizar la Politica Ambiental
Nacional a fin de cumplir con los preceptos constitucionales que garantizan el desarrollo nacional en bases
al derecho a un ambiente saludable y la proteccion ambiental

El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible sera la autoridad de aplicacion de las leyes y decretos
de las cuales la SEAM era responsable

Tabla 1- Leyes que facultan al Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible-MADES
Como Autoridad de aplicacion

[\[o} Denominacién

"Que aprueba y ratifica la convencion sobre el Comercio Internacional de
las Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres"

"Que prohibe la importacion, deposito, utilizacion de productos
42/90 calificados como residuos industriales peligrosos o basuras toxicas y
establece las penas correspondientes a su incumplimiento”

"Que aprueba y ratifica el convenio para establecer y conservar la reserva
natural del bosque Mbaracayu y la cuenca que lo rodea del rio Jejui,
112/91 suscrito entre el Gobierno de la Republica del Paraguay, el sistema de las
Naciones Unidas, The Nature Conservancy y la Fundacién Moisés
Bertoni para la Conservacion de la Naturaleza™

"Que aprueba y ratifica el Convenio de Viena para la Proteccion de la

583/76

61/92 Capa de Ozono; y la enmienda del Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias agotadoras de la capa de ozono"

96/92 "De la Vida Silvestre"
"Que aprueba el ajuste complementario al acuerdo de cooperacion técnica

232/93 en materia de mediciones de la calidad del agua, suscrito entre Paraguay
y Brasil"

"Que aprueba el convenio sobre cambio climatico, adoptado durante la
conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y desarrollo

251/93 - la Cumbre para la Tierra - celebrado en la Ciudad de Rio de Janeiro,
Brasil"
"Que aprueba el convenio sobre diversidad bioldgica, adoptado durante

953/93 la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo - la Cumbre para la Tierra - celebrado en la Ciudad de Rio de
Janeiro, Brasil"

294/93 "De Evaluacion de Impacto Ambiental”, su modificacion la 345/94 y su
decreto reglamentario

350/94 "Que aprueba la convencion relativa a los humedales de importancia

internacional, especialmente como héabitat de aves acuaticas"
_______________________________________________________________________________________________________________|]
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352/94 "De areas silvestres protegidas"

"Que aprueba la Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la
970/96 desertificacion, en los paises afectados por la sequia grave o
desertificacion, en particular en Africa"

"Que aprueba la Convencidn sobre la Conservacion de las Especies

1314/98 Migratorias de Animales Silvestres"
799/96 "De pesca" y su decreto reglamentario”
3239/07 De los recursos hidricos del Paraguay

Otras Leyes, Decretos, Resoluciones y Especificaciones Técnicas

=  Ley N°946/82 “De Proteccion a los Bienes Culturales”. Por la cual se crea la Direccion General de
Bienes Culturales, dependiente del Ministerio de Educacién y Culto, con los objetivos y
atribuciones que se le asignan en esta Ley. En el Capitulo Il - De los Bienes Culturales; Articulo
4°, se listan los bienes culturales bajo proteccion, y corresponden a los pertenecientes a la época
precolonial, colonial y al periodo de la independencia, y en particular, al de los gobiernos del Dr.
José Gaspar Rodriguez de Francia, Don Carlos Antonio Lopez y Mariscal Francisco Solano Lépez.

= Decreto 10.071/07 Por el cual se aprueba la norma que fija los limites méximos permisible (LPM)
para la exposicidn de las personas a las radiaciones no ionizantes (RNI)

=  LeyN°536/95 “De Fomento a la Forestacion y Reforestacion” - La politica forestal se basa en esta
Ley de Reforestacion y sus resoluciones normativas sobre la explotacion de bosques y la
comercializacion de la madera. La Ley establece que el Estado rembolsara el 75% de los costos
directos de plantacion que se realicen en los inmuebles rurales cuyos suelos sean clasificados de
prioridad forestal. De la misma manera, reembolsara el 75% de los costos provenientes del
mantenimiento proveniente de los primeros tres afios.

= Ley N° 716/96 "Que sanciona delitos contra el Medio Ambiente”. En su Articulo 1° establece la
proteccién del medio ambiente y la calidad de vida humana contra quienes ordenen, ejecuten o, en
razon de sus atribuciones, permitan o autoricen actividades atentatorias contra el equilibrio del
ecosistema, la sustentabilidad de los recursos naturales y la calidad de vida humana.

= Ley N° 1100/07 “Prevencion de la Polucion Sonora”. Tiene por objetivo prevenir la polucion
sonora en la via publica, plazas, parques, salas de espectaculos, centros de reunion, clubes
deportivos y sociales, y en toda actividad publica y privada que produzca polucion sonora. En su
Articulo N° 2°, hace referencia a la prohibicién en todo el territorio nacional de causar ruidos y
sonidos molestos, asi como vibraciones cuando por razén de horario, lugar o intensidad afecten la
tranquilidad, el reposo, la salud y los bienes materiales de la poblacion.

= Ley N° 3001/06 "De Valoracion y Retribucion de los Servicios Ambientales”. El objetivo de la
presente Ley es propiciar la conservacion, la proteccion, la recuperacion y el desarrollo sustentable
de la diversidad bioldgica y de los recursos naturales del pais, a través de la valoracion y retribucion
justa, oportuna y adecuada de los servicios ambientales. Asimismo, contribuir al cumplimiento de
las obligaciones internacionales en cuanto a las Leyes N° 251/93, 253/93 y 1447/909.

=  LeyN°3956/09 “Gestion Integral de los Residuos Solidos” - Tiene por objeto el establecimiento y
aplicacion de un régimen juridico a la produccion y gestion responsable de los residuos sélidos,
cuyo contenido normativo y utilidad préctica debera generar la reduccion.
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=  Ley N° 3966/10 “Organica Municipal” - En su Articulo 12°, inciso 4, hace mencion a funciones
relacionadas al ambiente, entre las que destacan: la preservacion, conservacion, recomposicion y
mejoramiento de los recursos naturales significativos y la fiscalizacion del cumplimiento de las
normas ambientales nacionales, previo convenio con las autoridades nacionales competentes.

=  Ley N° 4241/10 “De Restablecimiento de Bosques Protectores de Cauces Hidricos” obliga al
restablecimiento de bosques protectores con especies nativas a lo largo de cauces hidricos.

=  Ley N°5211/14 “De Calidad del Aire” - Esta Ley tiene por objeto proteger la calidad del aire y de
la atmosfera, mediante la prevencion y control de la emision de contaminantes quimicos y fisicos
al aire, para reducir el deterioro del ambiente y la salud de los seres vivos, a fin de mejorar su
calidad de vida y garantizar la sustentabilidad del desarrollo.

= Resolucion SEAM N° 255/06. “Por la cual se establece el Reglamento de Vertido y Recurso de
Aguas Residuales”. En este reglamento estan definidos los limites promedio méximos, para el
vertido de aguas residuales, los cuales seran de acatamiento obligatorio para todos los entes
generadores. Ademas, establece los parametros fisicoquimicos y bacterioldgicos que deben ser
analizados en las aguas residuales que se vierten en un cuerpo receptor o alcantarillado sanitario.

= Ordenanzas Municipales de las ciudades donde seran construidas las oficinas Regionales y Zonales.

Ley N° 426/94 “Que establece la Carta Organica del Gobierno Departamental”:

Esta ley, sancionada el 8 de septiembre de 1994, creé en el Paraguay los Gobiernos Departamentales (el
pais cuenta con 17 Departamentos). En su Art. 16°, establece que el Gobierno Departamental tiene como
objeto, entre otros, el de “organizar con los recursos previstos en el Presupuesto del Departamento los
servicios departamentales comunes, tales como obras publicas, provision de energia eléctrica, agua potable,
transporte y los demas que afecten conjuntamente a mas de un Municipio y dentro del mismo Departamento,
en coordinacion con los Municipios y con sujecion a las disposiciones legales que rigen la materia” (inciso
h), asi como el de “adoptar medidas para la preservacion de las comunidades indigenas residentes en el
mismo y del medio ambiente y de los recursos naturales del Departamento” (inciso k).

Ley N° 1.294/87 “Organica Municipal”:

La Ley Organica Municipal, sancionada en el Paraguay en el afio 1987 establece, a través del articulo 17°,
que el municipio tiene por objeto, entre otros, “la preservacion del medio ambiente y el equilibrio ecologico,
la creacion de parques y reservas forestales, y promocion y cooperacidén para proteger los recursos
naturales” (inciso ).

El Art. 42° establece, como parte de las atribuciones y deberes de la Junta Municipal en el &mbito de
Higiene, Salubridad y Servicio Social, la de “dictar las medidas necesarias para la recoleccion y tratamiento
de residuos” (inciso j). Asimismo, el Art. 44° determina, respecto a los recursos naturales y medio ambiente,
que corresponde a la misma “dictar normas tendientes a la mejor utilizacion de los recursos naturales y al
mantenimiento del equilibrio ecoldgico y la preservacion del ambiente” (inciso a), asi como “dictar normas
para la vigilancia y deméas medidas necesarias para evitar la contaminacion de las aguas de los arroyos,
lagos, rios y fuentes del Municipio” (inciso f).

Por su parte, el Art. 63° establece como atribuciones y deberes del Intendente Municipal en relacion a los
servicios municipales y sociales, “disponer la prestacion de servicios de limpiezas, recoleccion y
tratamiento de residuos en las vias publicas y otros lugares de uso pablico en el Municipio” (inciso a),
mientras que con respecto al urbanismo, recursos naturales y medio ambiente, el Art. 64° determina que el
_______________________________________________________________________________________________________________|]
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Intendente debera “realizar estudios y propuestas sobre la preservacion del medio ambiente, uso del suelo,
loteamiento, edificaciones y estética urbana y rural” (inciso b).

La Ley, en su Art. 167°, estipula que “cada Municipalidad efectuard un planeamiento que comprendera el
desarrollo fisico y urbanistico del Municipio” y que “los organismos de la Administracion Central y las
entidades descentralizadas coordinaran con las Municipalidades la realizacion de obras, a fin de
armonizarlas con el planeamiento fisico y urbanistico municipal” (Art. 170°).

3.2.Marco Legal relacionado al MSPBS

Ley N° 836/80 “Cddigo Sanitario”:

El Codigo Sanitario del Paraguay fue aprobado por la Ley N° 836 del 15 de diciembre de 1980. El Libro |
“De la salud”, en su Titulo II “De la salud y el medio”, contiene un Capitulo I “Del saneamiento ambiental,
de la contaminacion y polucion”, que en su Art. 66° establece que “queda prohibida toda accidén que
deteriore el medio natural, disminuyendo su calidad, tornandola riesgoso para la salud”. El mismo Titulo
contempla el Capitulo II “Del agua para consumo humano y de recreo”, el Capitulo III “De los
alcantarillados y de los desechos industriales”, el Capitulo XIII “De los ruidos, sonidos y vibraciones que
pueden daiiar la salud”

El Cddigo Sanitario reglamenta que el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS) estéa
facultado para establecer las normas a que deben ajustarse las actividades laborales, industriales,
comerciales de transporte, para promover proyectos encaminados a la prevenciéon y control de la
contaminacién y polucion ambiental, para disponer medidas para su preservacion y para realizar controles
periodicos del medio a fin de detectar el eventual deterioro de la atmosfera, el suelo, las aguas y los
alimentos.

Ley 5469/15 De la Salud Indigena

El congreso Nacional de Salud Indigena se llevé a cabo en el Seminario Metropolitano de Asuncién el 16
de octubre de 2015, para socializar la Ley N° 5469/15 “De salud indigena”, que garantiza el derecho a la
salud integral a los pueblos originarios. La nueva legislacion contempla la creacion de dos 6rganos: la
Direccién Nacional de Salud de los Pueblos Indigenas (DINASAPI) y el Consejo Nacional de Salud de los
Pueblos Indigenas y garantiza el reconocimiento, respeto y fortalecimiento de los sistemas propios de
atencion a la salud.

De acuerdo a los organizadores, “la Ley conto con la participacion de los representantes legitimos de los
pueblos indigenas en el disefio, formulacion y aplicacion de programas de salud coordinados y
articulados en el contexto de los planes nacionales”.

Articulo 1°.- Créase la Direccion Nacional de Salud de los Pueblos Indigenas, en adelante “la
DINASAPI”, la cual integrara el Sistema Nacional de Salud, dependera jerarquicamente del Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social y tendrd autonomia funcional, técnica y de gestion, a los efectos del
cumplimiento de sus fines.
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Articulo 3°.- Los Pueblos Indigenas participaran en el disefio, formulacion, implementacién, supervision
y evaluacion de politicas, planes, programas, proyectos y presupuestos de la Direccion Nacional de Salud
de los Pueblos Indigenas (DINASAPI).

Articulo 4°.- El Estado, a través del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, asegurara los medios
y recursos necesarios para que los Pueblos Indigenas participen efectivamente en el proceso de atencion
integral a su salud.

Articulo 19.- La Direccién Nacional de Salud de los Pueblos Indigenas (DINASAPI), gestionara
acuerdos y mecanismos de cooperacion y coordinacion con todos los integrantes del Sistema Nacional de
Salud, a los efectos del cumplimiento de sus fines

Decreto N° 6538/11, “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA LEY DE LOS RESIDUOS
GENERADOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD Y AFINES”

Resolucion S.G. 750/02 “Por la cual se aprueba el reglamento referente al manejo de los residuos
solidos urbanos, peligrosos, bioldgicos — infecciosos, industriales y afines; y se deja sin efecto la
Resolucion SG N° 548 de fecha 21 de agosto de 1996”:

Esta resolucion fue emitida en el afio 2002 por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, autoridad
de aplicacion de la Ley N° 836/80 “Codigo Sanitario”. En este contexto, la Direcciéon General de Salud
Ambiental (DIGESA), creada segun Resolucion S.G. N° 266 del 27 de abril de 2005, es la encargada de
aplicar la resolucidn.

Determina el establecimiento de un area de terreno para el tratamiento y/o la disposicion final de las basuras
y los requisitos minimos de todo sitio para disposicion final sanitaria de los desechos provenientes del
servicio ordinario, asi como la clasificacion de los vertederos y rellenos sanitarios.

Resolucion SG N° 585 del M.S.P. y B.S Por el cual se reglamenta el control de la calidad de los recursos
hidricos relacionados con el saneamiento ambiental".

Resolucion N° 548 del M.S.P. y B.S. "Por el cual se establecen normas técnicas para el manejo de desechos
solidos a través del SENASA, institucion encargada de establecer limites que serviran de parametros de
descarga al agua". La misma se encuentra reglamentada en la Resolucién S.G. N° 585 M.S.P. y B.S-
SENASA.

Ley N° 3361/07, “DE LOS RESIDUOS GENERADOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD Y
AFINES”

Decreto N° 6538/11, “POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA LEY DE LOS RESIDUOS GENERADOS
EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD Y AFINES”
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3.3.Legislacion en el marco de la pandemia

Decretos (Covid-19)
= Decreto N° 3442 Acciones preventivas
= Decreto N° 3451 Horario Excepcional de Trabajo
= Decreto N° 3456 Emergencia Nacional
= Decreto N° 3465 Control migratorio
= Decreto N° 3475 MSP coordina planes y acciones de servicios
= Decreto N° 3478 Medidas Sanitarias
= Decreto N° 3490 Aislamiento preventivo hasta el 12/04/2020
= Decreto N° 3525 Ampliacion de aislamiento preventivo
= Decreto N° 3526 Habilitacién de albergues para personas con COVID19
= Decreto N° 3506 Reglamentacion de la Ley 6524 Estado de Emergencia
= Decreto N° 3532 Modificacion del Decreto N° 3525
= Decreto N° 3537 Extension de aislamiento preventivo
= Decreto N° 3546 Reglamentacion art. 46 de Ley 6524
= Decreto N° 3564 Extension aislamiento preventivo del 27 de abril al 3 de mayo del 2020
= Decreto N° 3576 Fase 1 Cuarentena Inteligente
= Decreto N° 3582 Comisién Especial de Supervision y Control de Compras COVID-19
= Decreto N° 3619 Cuarentena Inteligente FASE 2
= Decreto N° 3706 Cuarentena Inteligente FASE 3
= Decreto N° 3780 Extension FASE 3 Cuarentena Inteligente
= Decreto N° 3835 Cuarentena Inteligente FASE 4

Resoluciones
» Resolucién N° 76 COE
= Resolucion N° 90 Medidas para mitigar propagacion del COVID-19
= Resolucion N° 91 Se aprueba plan nacional de respuesta a virus respiratorios 2020
= Resolucion N° 96 Precios referenciales para productos
» Resolucion N° 99 Aislamiento preventivo
= Resolucion N° 100 Se aprueba ficha de declaracion de salud de viajeros
= Resolucion N° 107 Hidroxicloroquina y Cloroguina
» Resolucion N° 109 Se crea Programa Nacional de Capacitaciones COVID-19
= Resolucion N° 112 Registro obligatorio de personas provenientes del extranjero en plataforma
digital
= Resolucion N° 113 Se abroga Res. N° 96, precios referenciales para productos de consumo
» Resolucion N° 114 Notificacion obligatoria de casos positivos de COVID-19Resolucion N° 121
» Modificacion Resolucion 76 COE
= Resolucion N° 124 Niveles de coordinacion para integracion MSP IPS
» Resolucion N° 125 Control de principios activos de hidroxicloroquina y cloroquina
» Resolucion N° 127 COE Regional
» Resolucion N° 136 Mecanismos de coordinacion de servicios MSP IPS
» Resolucion N° 139 Servicios de salud a distancia
. ______________________________________________________________________________________________________________________________________________|

18



= Resolucion N° 147 Notificacion obligatoria de enfermedades respiratorias y COVID-19

» Resolucion N° 166 Aislamiento supervisado en albergues

= Resolucion N° 173 Medidas destinadas a personas provenientes de otros paises

= Resolucion N° 177 Medidas sanitarias ante riesgo de expansion del COVID-19

= Resolucion N° 204 Se conforma Centro de Monitoreo de Servicios de Salud

= Resolucion N° 212 Protocolo albergues

» Resolucién N° 213 Coordinacion de acceso de connacionales al pais

= Resolucion N° 2.044 Se designa personal sanitario para el Centro de Monitoreo de Servicios
= Resolucion N° 228 Nuevo protocolo albergues

» Resolucién N° 296 Concepcion y Paraguari avanzan a Fase 3

= Resolucion N° 300 Protocolo de vigilancia epidemioldgica y manejo de aislamiento preventivo

3.4.Plan Nacional de Respuesta a Virus Respiratorios 2020

Es un documento técnico en el cual se presentan las Normativas de Planificacién del Ministerio de Salud
Pablica y Bienestar Social para dar respuesta al Novel Coronavirus (SARS-CoV-2) con una estrategia
multisectorial capaz de mitigar el impacto que podria ocasionar a la poblacién en general.

El Plan fue elaborado en concordancia con las publicaciones y las recomendaciones internacionales de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), contempla los componentes prioritarios para la contencion del
SARS-CoV-2 y la atencion oportuna de los pacientes con cuadros respiratorios agudos.

A su vez, el Plan estd formado por una serie de documentos técnicos relativos a:

= COVID19 - Definicion de caso

= Manejo clinico de pacientes con enfermedad por el nuevo coronavirus (COVID-19)

= Prevencion y control de infecciones durante la atencion sanitaria de casos sospechosos o
confirmados de COVID-19

»  Guia de vigilancia epidemiolégica

= Higiene hospitalaria

= Manejo de cadaveres

= Flyer de medidas de prevencion para los servicios

= Categorizacién de Riesgo de Personal Expuesto

= Cuidados durante el aislamiento domiciliario

=  Flujograma manejo de embarazadas

= Recomendaciones para pacientes en hemodialisis

Protocolos de Procedimientos y Bioseguridad para Laboratorios (LCSP Y RNL)

= Directrices bioseguridad de laboratorio

= Directrices para laboratorios privados

= Instructivo para la toma de muestras para el diagndstico de virus respiratorios
» Instructivo para toma, transporte y procesamiento de muestras

= Vigilancia laboratorios
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3.5.Politicas y Salvaguardas del BID

Las politicas y salvaguardas ambientales y sociales del BID han sido disefiadas para evitar, minimizar o
mitigar los riesgos ambientales y sociales de los proyectos financiados por el Banco. Para el efecto, la
incorporacién adecuada y oportuna de estas politicas ayudara que las obras se desarrollen en un contexto
de proteccidn y sustentabilidad ambiental y social.

El documento “Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias” (OP-703), aprobado por el
Directorio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en enero de 2006 y publicado en marzo de 2006,
establece como objetivos especificos de dicha Politica:

= Potenciar la generacion de beneficios de desarrollo de largo plazo para los paises miembros, a
través de resultados y metas de sostenibilidad ambiental en todas las operaciones y actividades del
Banco y a través del fortalecimiento de las capacidades de gestion ambiental de los paises miembros
prestatarios;

= Asegurar que todas las operaciones y actividades del Banco sean ambientalmente sostenibles,
conforme lo establecen las directrices establecidas en la presente Politica; y

= Incentivar la responsabilidad ambiental corporativa dentro del Banco.

La Politica incluye Directrices de Tipo A (Transversalidad ambiental), que se refieren al concepto de
transversalidad y a la internalizacion de la dimensién ambiental en una fase temprana del ciclo de proyectos,
y Directrices de Tipo B (Directrices de salvaguardias), dirigidas hacia la revision y clasificacion de las
operaciones, requerimientos de evaluacion ambiental, consulta, supervisién y cumplimiento, impactos
transfronterizos, habitats naturales y sitios culturales, materiales peligrosos, y prevencion y reduccion de la
contaminacion.

La Politica sobre Disponibilidad de Informacion (OP-102) fue enmendada por el Directorio Ejecutivo del
BID en abril de 2006. La misma se basa en los siguientes principios:

= Sino existen razones imperiosas para guardar la confidencialidad, debera ponerse a disposicién del
publico la informacidn atinente al Banco y a sus actividades, de acuerdo con esta politica.

= En cualquier pais miembro del Banco debe ser accesible la informacion publica de la institucion.

» La informacion debera ponerse a disposicién del publico en el tiempo y la forma apropiados para
mejorar la transparencia y, por ende, la calidad de las actividades del Banco.

= Correspondera al Banco la determinacion final acerca de la informacién que podra ponerse a
disposicién del publico.

= Las decisiones definitivas atinentes al Banco, sus politicas operativas y sus proyectos y programas,
corresponden al Banco y a los gobiernos de sus paises miembros.

= Ladisponibilidad de informacidon para el publico conforme a esta politica no debera interpretarse

como una renuncia expresa o implicita a los privilegios e inmunidades acordados al Banco en virtud

del Convenio Constitutivo del Banco Interamericano de Desarrollo, o de las leyes de cualquiera de

sus paises miembros, y en particular los que atafien a la inviolabilidad de los archivos de la
_______________________________________________________________________________________________________________|]
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institucion.

La Politica sobre Gestion de Desastres (OP-704) identifica como tales a los terremotos, maremotos
(tsunamis), huracanes, erupciones volcanicas (lava, cenizas, rocas), inundaciones, sequias, epidemias,
incendios forestales y erosion, o una combinacion de ellos, y los accidentes que afectan muy negativamente
a la produccion econémica o el medio ambiente, tales como las explosiones, y los derrames de petroleo y
de productos quimicos. Asimismo, determina que se incluira en el andlisis de todos los proyectos
financiados por el Banco el riesgo de que ocurra un desastre natural y sus consecuencias ambientales, a fin
de (i) reducir al minimo los dafios y las pérdidas materiales en los proyectos en curso del Banco en zonas
en las que podria ocurrir un desastre natural; y (ii) adoptar medidas adecuadas para salvaguardar cada
proyecto y su zona respectiva. El Banco aconseja a los gobiernos que, en la planificacion de su desarrollo,
tomen en cuenta las consecuencias de los desastres y sus indeseados efectos socioecondmicos y
ambientales, mediante la incorporacion a sus programas de desarrollo de medidas para una eficaz
preparacion, prevencion y/o mitigacion.

La Politica “lgualdad de Género en el Desarrollo” (OP-761) tiene como objetivo ayudar a los paises
miembros en sus esfuerzos para lograr una mayor integracion de la mujer en todas las etapas del proceso
de desarrollo y a mejorar su situacién econémica y establece que el Banco apoyara iniciativas destinadas a:

= Reconocer y fomentar el rol real y potencial de la mujer en actividades productivas y sociales y su
contribucién al proceso nacional de desarrollo.

= Facilitar el acceso de la mujer a los recursos productivos, servicios y beneficios sociales y
econdmicos derivados de las operaciones del Banco.

» Reducir las limitaciones sociales, juridicas y econémicas que restringen la capacidad de la mujer
para participar efectivamente en los programas de produccién y en otros programas de desarrollo
y en su capacidad de beneficiarse de los mismos

= Mejorar la eficacia de las instituciones responsables por fomentar la participacion social y
econdmica de la mujer en el proceso de desarrollo.

En febrero de 2006, el Banco Interamericano de Desarrollo aprobé su Politica Operativa sobre
Pueblos Indigenas (OP-765) y su Estrategia para el Desarrollo Indigena. El objetivo de esta
politica es potenciar la contribucidn del Banco al desarrollo de los pueblos indigenas mediante el
apoyo a los gobiernos nacionales de la region y a los pueblos indigenas en el logro de los siguientes
objetivos:

= Apoyar el desarrollo con identidad de los pueblos indigenas, incluyendo el fortalecimiento de sus
capacidades de gestion.

» Salvaguardar a los pueblos indigenas

= y sus derechos de impactos adversos potenciales y la exclusion en los proyectos de desarrollo
financiados por el Banco.
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3.6.Cumplimiento del Proyecto con las Politicas del Banco
El siguiente cuadro detalla el estado de cumplimiento del Proyecto con las politicas ambientales y sociales
del Banco para las obras previstas en el marco de esta operacion.

Cumplimiento de las politicas ambientales y sociales del Banco

- Estado de .
Politica Observaciones

cumplimiento

OP-102 Disponibilidad de Informacién En cumplimiento La |r!formaC|on re_lam,onada c?n_ los resultados del presente Analisis
Ambiental se publicara en la pagina web del BID.
OP-703 Medio Amblgnte y Cumplimiento
de Salvaguardias
- - El Pr mpl n las Politi | Banco. Durante la ¢j ion
B.1 Politicas del Banco En cumplimiento oyecto cump e_ (.:0 ’as 0 tce_ls (_ie anco. Durante fa ejecucio
del proyecto, se verificard su cumplimiento.
El Hospital Nacional de Itaugua cuenta con Declaracion de Impacto
Legislacion y Regulaciones Ambiental y un Informe de Auditoria del cumplimiento del Plan de
B.2 - Cumple iy - .
Nacionales Gestion Ambiental presentado en mayo 2020 a la autoridad de
aplicacion.
B.3. Pre evaluacion y Clasificacion En cumplimiento | EI Proyecto ha sido clasificado con categoria “B”.
El equipo ha identificado como principales factores de riesgo que
durante la construccion las empresas contratistas y subcontratistas no
aplican las recomendaciones ambientales y sociales durante la etapa de
construccion de las obras, y la falta de gestion adecuada de los residuos
. . hospitalarios en | racion. Adicionalmen identifican
B.4. Factores de Riesgo En cumplimiento osp_ talarios en la etapa de _ope aclo dicio ? ente, se ide t ca
los riesgos a la salud y seguridad de los obreros, incluyendo los riesgos
de propagacion del COVID-19, tanto durante la etapa de construccién
cuanto en la operacién de los pabellones. Dichos riesgos estan
mitigados por las medidas aplicables presentadas en el Plan de Gestion
Ambiental y Social (PGAS).
Para los proyectos, se dispondré de una Evaluacion Ambiental y Social
BS. Evaluacion Ambiental En cumplimiento (EAS)_y de un Plan de Gestion Ambiental y_SouaI (PGAS) ta_l,como
requerido en la B.5, y acorde con lo establecido por la Resolucion No.
184/2016 de la SEAM
- . Serd ejecutada una consulta pablica en coordinacion con las autoridades
B.6. Consultas Pablicas A ejecutarse J P
del MSPyBS
- . Se incorporaran los requisitos de salvaguardias en el contrato y el
Cumplimiento de Salvaguardias . ) .
B.7. durante la eiecucion del provecto En proceso Reglamento Operativo del Proyecto (ROP), ademés de supervisar la
) proy implementacion de Planes de Gestidn Ambiental y Social.
B.8. Impactos Transfronterizos No aplica No se activa la directriz
Hébitats naturales y  Sitios ] Ninguna de las intervenciones programadas atraviesa areas o habitats
B.9. Culturales No aplica sensibles, o sitios de interés cultural. Sin embargo, se ha disefiado un
protocolo que deberd implementarse, en caso de hallazgos
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arqueoldgicos, donde se exige a la contratista la suspension inmediata
de las obras y la intervencion a la autoridad competente

Las obras a ser construidas generaran durante su operacion residuos
B.10. Materiales Peligrosos En proceso patolégicos que deberan contar con una disposicion temporal y final
apropiada

Durante la construccion, por la tipologia de proyectos a ser financiados
por el Programa, se preveé riesgos moderados de contaminacion de aire,

. . agua o suelo. Durante la operacion, se espera tener contaminacion de
Prevencion y Reduccion de la

B.11. Contaminacion En proceso aguas residuales, residuos sélidos tradicionales, gases que se liberan al
aire desde los establecimientos de salud, No obstante, el PGAS contiene
medidas especificas para la prevencion y reduccion de la
contaminacion.

B.12. Proyectos en Construccion No aplica No se activa la directriz.

B.13. Préstamos de Politica e No aplica

Instrumentos Flexibles de Préstamo No se activa la directriz

B.14. Préstamos Multifase o Repetidos No aplica
No se activa la directriz.

B.15. Operaciones de Cofinanciamiento No aplica No se activa la directriz.

Las normativas de la legislacion ambiental nacional serdn aplicadas

B.16. Sistemas Nacionales No aplica . .
complementariamente a las salvaguardias del Banco.

Requisitos ambientales, sociales y de salud y seguridad ocupacional se
contempla incluir en los contratos con las empresas constructoras y en
las especificaciones de compra de equipamientos de laboratorios,

B.17. Adquisiciones En proceso -
quiréfanos, salas de rayos X, entre otros.

Si bien Paraguay se clasifica como de bajo riesgo con relacion a
desastres naturales, en determinadas épocas se producen incendios en
OP-704 Gestion del Riesgo de los campos, inundaciones y tormentas de cierta magnitud. Por ello, se
En proceso incluye en el disefio y en el PGAS, las medidas para asegurar que las
Desastres obras financiadas no exacerben estos riesgos, en particular los
relacionados a olas de calor que hacen a aspectos de higiene y seguridad
y los incendios forestales.

OP-710 Reasentamiento Involuntario No aplica No se activa la directriz.

Se contempla incluir bafios diferenciados por sexo en las nuevas
OP-761 Igualdad de Género En proceso instalaciones a ser construidas. Las consultas virtuales aseguraran tener
la participacion equitativa de género. Los censos y lineas de base social
que se realicen desagregaran los datos por género. EI PGAS tiene
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lineamientos para asegurar la no-discriminacion por género durante la
construccion y operacion del proyecto.

La construccion de los pabellones beneficiara a todos los ciudadanos.
OP-765 Pueblos Indigenas En proceso No se descarta que los pabellones atiendan a personas provenientes de
comunidades indigenas

3.7. Guias Internacionales

e Las publicaciones y guias de la Organizacion Mundial de Salud (OMS), especialmente sobre
el manejo de agua, saneamiento, higiene y residuos ante COVID-19
(https://www.who.int/publications-detail/water-sanitation-hygiene-and-waste-management-

for-covid-19), la gestion de desechos medicos
(https://www.who.int/topics/medical_waste/gestion_desechos_medicos.pdf) y el reglamento
sanitario internacional

(https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/246186/9789243580494-
spa.pdf;jsessionid=DCE9D61C630371C766A7468E50FE81E3?sequence=1)

e La Guia de la OMS de Manejo Seguro de residuos de establecimientos de salud
https://www.who.int/water_sanitation_health/publications/wastemanag/es

e Laspublicaciones y guias de la Administracion de la Seguridad y Salud Ocupacional (OSHA,
por sus siglas en inglés), especialmente los estandares y directrices destacadas para COVID-
19 https://www.osha.gov/SLTC/covid-19/standards.html y la guia para preparar los trabajos
para COVID-19: https://www.osha.gov/Publications/fOSHA3990.pdf

e La Guia sobre medio ambiente, salud y seguridad para instalaciones de atencion sanitaria
(hospitales, centros de salud), de la Corporacion Financiera Internacional (CFl, o IFC, por su
sigla en Inglés) https://wwv.ifc.org/wps/wem/connect/c06b8583-b31d-4512-8644-
fdb3b8705ff5/Healthcare_- Spanish_-_Final-%2Brev%2Bcc.pdf?MOD=AJPERES&CVID=jqgevF0a.

3.8.Marco Institucional
3.8.1. Roles y Responsabilidades de los Organismos Involucrados

Dado que, el MOPC es la institucion que tendra a su cargo la construccion de estos “Pabellones
Hospitalarios de Contingencia para la atenciéon de pacientes con Covid-/9”, para luego pasarlos a la
administracion y operacion del MSPBS. Antes de iniciar la etapa constructiva, ambas instituciones firmaron
un Convenio de Cooperacion en el que estan incluidas las clausulas que contemplan los compromisos y
obligaciones de cada una de las partes. Entre los compromisos asumidos por el MSPBS, estéa el de poner a
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disposicion del MOPC, los inmuebles bajo el régimen previsto en Ley N° 2051/03 “De Contrataciones
Publicas” y sus modificaciones, desde el proceso de licitacion, la adjudicacion y firma del contrato con el
adjudicado y la posterior ejecucion y fiscalizacion de la obra hasta su recepcién definitiva. El proyecto se
Ilevard a cabo en el predio del Hospital Nacional de Itaugud, a cargo del MSPBS.

MSPBS

El Cddigo Sanitario, aprobado por la Ley N° 836 del 15 de diciembre de 1980, reglamenta que el MSPBS
estd facultado para establecer las normas a que deben ajustarse las actividades laborales, industriales,
comerciales de transporte, para promover programas encaminados a la prevencion y control de la
contaminacién y polucion ambiental, para disponer medidas para su preservacion y para realizar controles
periodicos del medio a fin de detectar el eventual deterioro de la atmosfera, el suelo, las aguas y los
alimentos. EI mismo Cddigo en el Libro I “De la salud”, en su Titulo II “De la salud y el medio”, contiene
un Capitulo I “Del saneamiento ambiental, de la contaminacién y polucién”, que en su Art. 66° establece
que “queda prohibida toda accidon que deteriore el medio natural, disminuyendo su calidad, tornandola
riesgoso para la salud.
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Direccién General de Salud Ambiental-DIGESA

La Direccidn General de Salud Ambiental- DIGESA, dependiente del MSPBS tiene como mision garantizar
la calidad de vida mediante la identificacion, evaluacion y control de los factores de riesgo del medio
ambiente, que puedan afectar la salud humana

Funciones

1- Aplicar normas, disposiciones y procedimientos legales vigentes, asi como también fijar normas
técnicas de caracter nacional en materia de riesgos ambientales que afectan la salud humana

2- Analizar, aprobar y presentar el Plan Operativo Anual (POA) consolidado de las dependencias a su
cargo

3- Analizar, aprobar y presentar el Plan Anual de Contrataciones (PAC) de las dependencias a su
cargo

4- Implementar la Politica Nacional de Salud Ambiental en coordinacién con otros organismos del
estado e instituciones afines, para el cumplimiento de sus funciones

5- Identificar y evaluar el comportamiento de las relaciones entre el ambiente y las enfermedades
transmisibles, crénicos, degenerativas, accidentes, exposiciones y aquellas relativas a la salud
ocupacional

6- Identificar y evaluar la presencia en el medio ambiente de agentes fisicos, quimicos, bioldgicos y
recomendar las medidas correctivas

7- Desarrollar programas de accion para la prevencion de las enfermedades causadas por factores de
riesgo existentes en el medio ambiente

8- Planear, organizar, coordinar, dirigir y controlar el cumplimiento de la ejecucion de los planes,
programas y funciones de las dependencias a su cargo

9- Coordinar el proceso de formulacion, presentacidn, ejecucion, control y evaluacion del Presupuesto
de la Direccion General de Salud Ambiental

10- Administrar los recursos humanos, financieros, fisicos y tecnolégicos conforme a los lineamientos
marcados por la institucion

11- Convocar a reuniones de trabajo periédicas a los directores y jefes de departamentos, a fin de
coordinar el avance de los programas operativos anuales

12- Evaluar los resultados obtenidos con sus respectivos indicadores y realiza las propuestas de ajustes
gue considere pertinente

13- Consolidar el informe estadistico mensual de actividades y memoria anual de la DIGESA

14- Otras actividades enmarcadas por el MSPBS
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Organigrama de la DIGESA

Minsstro

1

Dirnocion Genarnl o
Sdlug Arvtient

Asmoria Andca Secresatie Germon
Unidad de Unnda e Acdhoris
Panficacin e

Unicad da Educacdng

¥ Prnmoonn ¥ wcahzacsn

Unidacd e
— rfoemAtica
L I 1 1 1
Aresn0n o8 Mg
Ditscodn de TRiwcoon u": ’1." > :“:‘:" Dveccon de Oraceon o
PO ~
Latorstsen Acrrirestrabn y porediiag- Y Haoaos Bdoa Fatunon Hunlance
FRancets Suatannm Qurrican
ot
e O Y Datos o, de Nemduo |
Base do Dados y Tk Uri1e0 Opetwiive Base de Datos y _D‘ redrishingg ‘:" Dpts 0n Parsons
Archive -4 Ll " ae Cormennciores At 'l 11w y Ay
Do on Anies T
. e ) T WD, 00 Hpmedus
Empocialzados | Prasupuntio u‘\rn.'v- ;nm N Do M_ paedion Opte. 0o Lagyine
|| Save Ocupaconl Urbanos
D S Anae
» .m:---: ol H |_Joeso. de Conatalisad
Opto dw Tusancias Dyt de Roacduon Dot on [Serwsion
{ Quimcaen Sdlien Soc
% Monweo §
Df'«' G Monfereo Tpin. O Servcon
oma de Missras .
= Jalter s
Dpio dw Control
o On '- ¥ Dt On Education
-T Fiscalzaciin
Oy Acmrveirabvo Caarmica
-

MOPC

El Ministerio de Obras Pablicas y Comunicaciones es el organismo encargado de elaborar, proponer y
ejecutar las politicas y disposiciones del Poder Ejecutivo referente a las Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Sudamericana, IIRSA, a cargo de la Unidad de Coordinacion Institucional. 4

La Ley N° 167/93, que aprueba con modificaciones el Decreto Ley N° 5/91, que establece la estructura
orgénicay funciones del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, sefiala en su Articulo 2°, que “el
MOPC es el organismo encargado de elaborar, proponer y ejecutar las politicas y disposiciones del Poder
Ejecutivo referente a las infraestructuras y servicios basicos para la integracion y desarrollo econémico del
pais”; en el Articulo 3°, Inciso f), se establece que el MOPC tendra competencia para: "Programar,
administrar y controlar el uso de los recursos financieros, econémicos, humanos y tecnol6gicos para
responder a las necesidades nacionales e institucionales de sus funciones”.

4 Pagina web del MOPC. El ministerio - objetivos y funciones. http://www.mopc.gov.py/objetivos-y-
funciones-i4. Asuncidn, Paraguay.
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La estructura organizacional y funcional del MOPC cuenta con cuatro Viceministerios:

El Viceministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (VMOPC);
El Viceministerio de Minas y Energia (VMME);

El Viceministerio de Administracion y Finanzas (VMAF) y

El Viceministerio de Trasporte (VMT).

YV VYV

Organigrama de la DGSA.

DIRECCION DE GESTION SOCIO
AMBIENTAL - DGSA

SECRETARIA

COORDINACION DE GESTION

COORDINACION SOCIAL O
SOCIO AMBIENTAL COORDINACION AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE GENERO Y DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION Y DEPARTAMENTO DE SUPERVISION
REASENTAMIENTO I EDUCACION SOCIO AMBIENTAL AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE PUEBLOS DEPARTAMENTO DE CONTRATOS Y DEPARTAMENTO DE EVALUACION DE
ORIGINARIOS _ SERVICIOS AMBIENTALES IMPACTO AMBIENTAL
DEPARTAMENTO DE PROYECTOS,
L COOPERACION Y RELACIONAMIENTO

INTERINSTITUCIONAL

La actual DGSA, inicié como Unidad Ambiental cuando fue creada por Resolucién Ministerial No. 162/91
en el afio 1991. Practicamente desde el afio de su creacidn hasta el afio 2013, en que paso a la Categoria de
Direccion, operaba en forma muy precaria, sin presupuesto, con apenas 3 técnicos, sin estructura y, en
definitiva, sin apoyo institucional. Desde el afio 2013 se inicid la etapa de fortalecimiento, al punto que hoy
la DGSA cuenta con mas de 60 funcionarios - entre permanentes y contratados, cuenta con una estructura
organizacional y se reporta directamente al ministro.

3.8.1.1.En la Construccion
Compromisos del MOPC:

1. Elaborar el Pliego de Bases y Condiciones, que estara a cargo de la dependencia competente del
MOPC y remitir el borrador al Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, para el visto bueno
correspondiente, para su posterior aprobacion.

2. Convocar y llevar adelante los llamados a licitacion en la modalidad escogida, para los proyectos
referidos.

3. Adjudicar la contratacion y suscribir el contrato que resulte del proceso licitatorio.
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4. Suscribir todos los documentos administrativos y legales que correspondan, en el marco del proceso
de licitacion, adjudicacion y suscripcion del contrato.

5. Llevar adelante el proceso de fiscalizacion del contrato.

6. Realizar el procedimiento del traspaso del bien contable al MSPyBS, en concordancia con las
normas presupuestarias.

Compromisos del MSPyBS:

1. Remitir al MOPC todos los antecedentes y documentos ya elaborados y aprobados por el MSPyBS
para el llamado a licitacion.

2. Suscribir todos los documentos administrativos y legales que correspondan en el marco del proceso
de licitacion, adjudicacion y suscripcion del contrato.

3. Refrendar los contratos en prueba de conformidad.

4. Realizar los tramites de transferencia de los créditos presupuestarios al MOPC, a fin de contar con
los recursos financieros necesarios para la ejecucion de los proyectos, en los objetos de gastos
correspondientes.

5. Proveer copias de los titulos de propiedad de los inmuebles afectados a las obras, y toda
documentacion relativa a los mismos.

6. Poner a disposicién del MOPC el inmueble a ser afectado para las construcciones, objeto del
presente convenio, para la etapa correspondiente al llamado a licitacion y permitir al MOPC la
gjecucidn del Contrato.

7. Coordinar y proveer al MOPC, todos los delineamientos técnicos requeridos para la preparacion
del disefio del proyecto de construccién y equipamiento de la estructura edilicia para los
establecimientos detallados en el presente convenio; para lo cual deberan designar los profesionales
que seran nexos para la provision de informaciones y acompafiamiento del proceso del proyecto de
referencia, en un plazo de cinco (5) dias a partir de la firma del presente convenio.

8. Recibir el traspaso de las obras luego de la recepcion definitiva, y operar los pabellones en
conformidad con la normativa nacional y el PGAS de la operacion aprobado para el financiamiento
de las obras.

Las partes se comprometen a facilitar los tramites y la informacién que se encuentren a su cargo para la
concrecion del proyecto, asi como poner a disposicion los recursos y medios necesarios a través de sus
respectivas estructuras y/o equipos vinculados con el objeto de coadyuvar a la concrecién del objeto del
presente convenio.

En el caso del MSPBS, una vez recibidos los pabellones concluidos y equipados, procedera a operar los
pabellones conforme con el PGAS de la operacién aprobado para el financiamiento de las obras.

3.8.1.2.En la Operacion

El MSPyBS se compromete a recibir el traspaso de las obras luego de la recepcion definitiva por parte del
MOPC, asumir la responsabilidad de la administracién, operacion y mantenimiento de las mismas, en
concordancia con la Mision de la institucién que establece: “Garantizar el cumplimiento de las funciones
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de rectoria, conduccion, financiamiento y provision de servicios de salud, con el fin de alcanzar la cobertura
universal, bajo el enfoque de proteccion social, en el marco del Sistema Nacional de Salud”.

4. Obras propuestas
En el marco de la pandemia por COVID 19y la alta demanda de pacientes en el 2% hospital de referencia
y a nivel pais se proyecta la ampliacion y construccion de 4 nuevos bloques de contingencia

4.1.Ubicacioén

Los 4 pabellones de contingencia proyectados seran instalados en el predio del Hospital Nacional de Itaugua
(HNI), ubicado sobre la Ruta Marcial Samaniego, que une las ciudades de Itaugué con lta, a la altura del
km 6 en el lugar denominado Itaugua Guazl. Este Hospital estd operativo desde el afio 1990 y esta
catalogado como Hospital de 4° Nivel de Complejidad.

4.2.Descripcién del area del proyecto
El &rea donde se ubica el HNI es una zona que, al momento de construirse el hospital hace mas de 30 afios,
no tenia urbanizaciones proximas. Pero en la actualidad, cuenta con areas de comercio ubicadas en el frente
del mismo sobre la Ruta Marcial Samaniego, con paradas de buses, de taxis, vendedores ambulantes y de
puestos fijos, farmacias, comedores, servicios finebres y comercios en general. Adicionalmente, en los
Gltimos afios han surgido varias urbanizaciones en torno al hospital.

El HNI ocupa tres fincas que suman un total de 58 hectareas, con areas bien arborizadas que desempefian
un papel de amortiguamiento entre el Hospital y las &reas urbanizadas ubicadas en torno al Hospital.

El predio linda con calles y otras parcelas de terreno baldios en gran parte del perimetro. El terreno cuenta
con desniveles importantes en areas especificas del mismo.

El terreno en gran parte de su extension cuenta con una vegetacion importante, arboles de medianos y gran
tamafio. Para la implantacion del proyecto se deberan derribar arboles de tamafio grande y medio. No
obstante, la vegetacion circundante en el ambiente inmediato al sitio sigue siendo de gran envergadura.

4.3.Ubicacion de los pabellones
Para la implantacion del proyecto se tuvo en cuenta la ubicacion del hospital de Contingencia existente y
el eje de circulacion del mismo, pasillo principal, el cual actia como via acceso y salida de pacientes y, del
personal de salud a las salas.
Los nuevos bloques se dispondran de manera paralela a los bloques existentes. Ademas, se consider6 que
las dependencias ya instaladas en el hospital de contingencia, como son el acceso de ambulancias, la
farmacia, la sala de admision, sala y dormitorios de médicos, ya construidos, reforzarian el funcionamiento
de los bloques a construir y viceversa.
Por tanto, es un factor determinante el facil acceso, y, la cercania al hospital existente.
El sitio propuesto para el emplazamiento de los bloques actualmente corresponde en parte a una via de
circulacion vehicular con pavimento tipo asfalto, y en parte, a un area de estacionamiento sin tratamiento
alguno. Por lo cual se propone el desvié y replanteo de la calle de manera a mantener el funcionamiento de
la misma.
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La ubicacion de los nuevos pabellones permitira el aprovechamiento de las instalaciones existentes de los
diferentes servicios hospitalarios, como: instalaciones de oxigeno, bocas de incendios, conexiones
eléctricas y sanitarias, etc. Al respecto, es importante sefialar que dentro del predio se encuentra una
subestatica de la ANDE, que le permite alimentar todas las exigencias eléctricas del hospital.
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5. Contexto ambiental y social

5.1. Contexto Ambiental (Fisico y Bi6tico)

El Paraguay, a los efectos de ordenamiento ambiental del territorio, buscando una gestion integrada de los
Recursos Naturales, a través de la Resolucion SEAM 614/13, ha dividido el pais en las siguientes
ecorregiones:

1. Amambay
Clima: el promedio de precipitacion anual es de 1300 a 1500 mm. La temperatura media anual es de 23° a
24°.
Suelo: Llano y ondulado. La zona mas elevada se encuentra en el sector noroeste de la Serrania San Luis.
En su mayor parte, es arenoso y derivado de rocas.
Fauna: Aun no ha sido bien estudiada por la inaccesibilidad a la region, pero puede afirmarse que es el
unico sitio de la region oriental donde se pueden encontrar al gua’a hovy y al jacupeti, ademas de poseer
varias especies amazonicas. Flora: Bosques con trébol, yvyra pyta, cedro, quebracho colorado, karanda’y,
tajy, timbd, etc.

2. Aquidabéan
Clima: la temperatura media anual es de 21° a 23° C. El promedio de precipitacion anual es de 1500 a 1700
mm.
Suelo: Ondulado y quebrado. Arenoso en su mayor parte. Como la mayoria de los suelos son de escasa
profundidad vy el relieve accidentado, la zona no es apropiada para uso agropecuario, salvo una estrecha
franja hacia el este de la ecorregion. Naciente de los rios: Apa, Aquidaban, Ypané, Aguaray Guazl y Jejui
Guazd.
Fauna: Es el unico lugar donde se encuentra al gua’a sayju, yacaré ita y el guasuti.
Flora: Hay bosques en suelos saturados, bosques inundados, bosques semicaducifolios altos (donde se
encuentra el peroba), etc. También hay lapachos, yvyra katu, palo de vino, etc.
Alto Parana.
Clima: presenta una temperatura media anual de 21,8° C. La precipitacién media anual es de 1700 mm con
lluvias bien distribuidas. (Esta ecorregion se ubica en uno de los departamentos con mas humedad en el
pais).
Suelo: Ondulado. Son de un color castafio-rojizo, de textura I6mico-arcillosa y por lo general, de buena
profundidad. Ocupa todo el departamento del mismo nombre y sectores de Canindey(, CaaguazU, Caazapa,
e Itapla.
Fauna: Es la ecorregion con mayor diversidad faunistica del pais. Aqui se encuentran el pato serrucho, hoko
hovy, carpintero listado, loro de pecho vinaceo, lechuza listada, etc.
Flora: La vegetacion es de bosques altos y himedos, donde crecen el palmito, el incienso, guatambd, pindd,
yvyra peré y el cedro.
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3. Selva Central
Clima: La temperatura media anual es de 21,9"C. La precipitacién media anual es de 1.600 mm, con lluvias
bien distribuidas durante el afio.
Suelo: El relieve va desde ondulado a muy accidentado. El tipo de suelo que abunda es el rojo amarillento
podsélico, aunque baja en fertilidad, buenas en condiciones fisicas.
Fauna: Tiene una gran diversidad de animales, como el hoko hovy, carpintero listado, la lechuza listada, el
guasu pyta y la boa arcoiris.
Flora: Los &rboles mas comunes son el lapacho, el cedro, el yvyra pyt4, el incienso, el guatambu, el yvyraju,
la cancharana, el perova (especie amenazada) y cactus.

4. Litoral Central
Clima: La temperatura media anual es de 22°C. Presenta una precipitacion media anual de 1.500 mm., con
[luvias bien distribuidas durante todo el afio.
Suelo: Mayormente plano. En el norte los suelos son hidromoérficos con areas periédicamente inundadas,
mientras que hacia el sur son arenosos a l6mico arenosos de color rojizo. Ocupa una franja ancha en la
margen izquierda del Rio Paraguay.
Fauna: Tiene fuerte influencia chaquefia. Sus grandes bafiados y esteros son el habitat de varias especies
acuaticas y numerosas aves.
Flora: Bosques en suelos hiumedos, donde crecen el timbd, tataré, espina de corona, yvyra ita, ceibo,
kurupika'y y sabanas en gran parte dominadas por el coco paraguayo.

5. Ne’émbucu
Clima: La temperatura media anual oscila entre 22 y 23°C, con una precipitacion media anual de 1.500
mm.
Suelo: Comprende grandes zonas anegadizas e inundadas a consecuencia de sus caracteristicas topograficas
y el desborde de las aguas de los rios Paraguay y Parana.
Fauna: Es el habitat de guasu puku, papagayo glauco y yacaré overo, entre oOtros.
Flora: Las especies arboreas mas frecuentes son yvyra pyta, lapacho, yvyra pepé, laurel, guapo’y, arary,

yvyra yu, etc.

6. Chaco seco
Clima: Posee altas temperaturas y escazas épocas de lluvia.
Suelo: Esta ecorregidn posee el suelo mas seco del Paraguay. La sequedad ambiental, la presencia de arena
gruesa, la configuracion de los médanos, la escasa precipitacion y la alta evapotranspiracion derivada de la
presencia de fuertes vientos desecantes del norte, dan lugar a una vegetacion escasamente poblada con
matas separadas y suelo desnudo. Esta ecorregion esta amenazada por la desertificacion.
Fauna: Se destacan el yaguareté, el tatd carreta, el tagua o pecari pequefio, el yaguareté, la serpiente
cascabel, entre otros.
Flora: El arbol emblematico de esta ecorregion es el quebracho blanco y quebracho colorado. También se
encuentran el cactus, el palo borracho o samu’u, etc.
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7. Cerrado chaquefio
Clima: La temperatura media anual es de 25 °C. Se ubica entre las isoyetas de 800 a 600 mm de Este a
Oeste. Asi como la mayor parte de la regién occidental, las precipitaciones se acumulan entre diciembre a
marzo.
Suelo: manto arenoso ubicado con posterioridad sobre la antigua planicie arcillosa, con arenas rojas de
grano grueso, con cantos rodados de diferente grosor en superficie y con afloramientos rocosos.
Fauna: Cuenta con la presencia de especies como el jaku petf, el chiripepé cabeza parda, el guaguingue
guasu, el guyra karaguataty o pijui, el mbatara o batara pardo y el de vientre negro,el pepitero de corbata,
el &guila crestuda real, el gua’a pyta, yasiyateré¢ grande, etc.
Flora: Sabana arbolada, mas abierta, con &rboles aislados o isletas de bosques. Las especies preponderantes
son: Tabebuia alba, glabrataglabrata, Luehea divaricata, Magonia pubescens, etc
Chacho Humedo
Clima: La temperatura varia entre los 20 y 24°C como promedio anual. Las lluvias son intensas, alcanzando
valores de entre 1900 y 1050 mm anuales.
Suelo: Regidn plana. En la porcion suroeste de la region Oriental del Paraguay, los desbordes de los rios
Paraguay y Parana originan grandes zonas inundadas.
Fauna: En esta ecorregion se encuentran el yacaré negro, boa curiy, aguila coronada, carpintero lomo
blanco, el oso hormiguero, el tapir, numerosas aves acuaticas, entre otros.
Flora: Esta region esta caracterizada por extensas sabanas de karanda'y, con humedales, esteros, islas de
bosques subhumedos, y bosques en galeria.

8. Médanos del chaco
Clima: La temperatura media anual es de 25 °C, con alto grado de insolacion. Los valores de precipitacion
registrados, son los menores del pais: 400-500 mm anuales, en forma muy discontinua, concentrada en los
cuatro primeros meses del afio.
Suelo: Se caracteriza por la presencia de los médanos arenosos, formaciones de arenas en un 100%, de
origen eodlico, de grano fino, provenientes de los sedimentos arenosos de los rios Grande y Parapiti en
Bolivia.
Fauna: especies con marcadas caracteristicas de adaptaciones a ambientes xéricos y condiciones desérticas
sobre suelos arenosos. Es el Gnico sitio de presencia de la Unica especie de camélido: el guanaco chaquefio.
Presenta también el pichi, vizcachas y tuco-tucos, el halconcito gris y el soldadito, etc.
Flora: Guarda recursos fitogenéticos de notable interés para la humanidad, ya que entre los vegetales se
hallan plantas silvestres de mani, aji, batata, mburucuya, entre otras.

9. Pantanal
Clima: Pluviosidad media anual de entre 1000 y 1400 mm. Durante la estacion himeda, entre diciembre y
mayo, el nivel de agua sube hasta 3 m y el Pantanal se anega en un 80%, dando lugar a un sistema en el que
predomina la flora acuatica, que alcanza aqui una expresion sin igual en ningln otro lugar del mundo.
Suelo: Es el humedal més grande del mundo, con una extension total de 200.000 km? (las estimaciones van
desde 140,000 km2 a 210,000 km2). Durante la estacion lluviosa, mas del 80% del Pantanal se encuentra
cubierto de agua.
Fauna: Los ambientes acuaticos favorecen la presencia de especies tales como el guasu pucu o ciervo de
los pantanos, el carpincho o capibara y el quyya, coipo o falsa nutria. También esté el ca’i pyharé o mono
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nocturno y el caraya o mono aullador, etc. Los registros mas recientes para el arirai o nutria gigante son en
el Rio Negro, localizado en el Pantanal paraguayo.
Flora: Presenta bosques subhimedos de mediana altura y bosques inundables periédicamente.
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5.1.1. Definicion de las areas de impacto directo e indirecto

Considerando las caracteristicas de las obras a ser construidas, se ha establecido como Area de
Influencia Directa (AID) 500 m de los limites del terreno donde seran construidas las obras, donde
se estima se daran las interacciones que eventualmente podrian afectar las condiciones ambientales
y sociales.

Con respecto al Area de Influencia Indirecta (All), se ha establecido hasta 1000 m alrededor de
cada uno de los terrenos donde seran construidas las obras, dentro de cuyos limites deberan ser
analizados los potenciales impactos de la etapa constructiva y operativa de cada proyecto.

5.1.2. Clima

El clima del Paraguay puede clasificarse en tres grandes tipos de clima: el clima subtropical himedo (Cfa),
gue es el clima predominante en el sur de la Region Oriental; el clima tropical de sabana (Aw), que es el
clima predominante en el norte de la Regién Oriental, al sur y noreste de la Regidén Occidental.

En lineas generales, el Paraguay estd enmarcado en una zona de alta humedad y temperaturas calidas todo
el afio, con veranos calurosos y lluviosos, e inviernos suaves con altibajos de temperaturas que pueden
llegar a provocar heladas en précticamente todo el territorio nacional, asi como dias calidos. Las
temperaturas medias van aumentando de sur a norte, mientras que las precipitaciones van disminuyendo de
este a oeste. Las temperaturas calidas se hacen presente en la mayor parte del afio, pues las temperaturas
medias anuales superan los 20 °C en todo el territorio nacional, debido a la cercania con el Trépico de
Capricornio (cruza el Paraguay por el medio). En la Regién Oriental, la temperatura media anual ronda
entre los 20 y 24 °C, mientras que, en la Region Occidental o Chaco, la media anual ronda los 25 °C.
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Képpen-Geiger climate classification map for Paraguay (1980-2016)

W Tropical, rainforest (Af)
B Tropical, monsoon (Am)
W Tropical, savannah (Aw)
W Arid, steppe, hot (BSh)

j} Temperate, no dry season, hot summer (Cfa)

y
S

Source: Beck et al.: Present and future Koppen-Geiger climate classification maps at 1-km resolution, Scientific Data 5:180214, doi:10.1038/sdata.2018.214 (2018)
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5.1.3. Desastres Naturales

El término desastre natural hace referencia a las enormes pérdidas materiales y de vidas humanas
ocasionadas por eventos o fendbmenos naturales, como terremotos, inundaciones, tsunamis, deslizamientos
de tierra, etc.

La Politica del Banco sobre Gestion de Desastres Naturales (OP-704) incluye los terremotos, maremotos
(tsunamis), huracanes, erupciones volcanicas (lava, cenizas, rocas), inundaciones, sequias, epidemias,
incendios forestales y erosion, o una combinacion de ellos, y los accidentes que afectan muy negativamente
a la produccién econdmica o el medio ambiente, tales como las explosiones, los derrames de petréleo y de
productos quimicos.

En Paraguay la posibilidad de ocurrencia de desastres naturales esté relacionado con el clima, dado que,
por su posicién geogréafica, y fundamentalmente por su condicion de pais mediterraneo no ocurren los
terremotos, maremotos, tsunamis, deslizamientos, etc. El clima presenta variabilidades estacionales debido
a la zona geogréfica donde se encuentra el pais, siendo los extremos climéaticos los que desencadenan
fendmenos naturales que adquieren la magnitud de desastres naturales.

Segun el BID (2011), en el Paraguay, las amenazas de origen meteorolégico como las inundaciones y
sequias, son las que tienen la mayor area de influencia en el pais, seguido por las granizadas. Estos tipos de
fendmenos han causado las mayores pérdidas como resultado de eventos extremos de altas consecuencias
y baja probabilidad de ocurrencia.

Sequias

Existe un régimen de sequia natural en el Paraguay, especialmente al finalizar la estacion de invierno,
afectando principalmente la zona norte del pais y el Chaco. En estas regiones, las lluvias son insuficientes
para satisfacer la demanda evapotranspirativa del ambiente, no asi en el sur y este del pais, donde las
precipitaciones sobrepasan dicha demanda, produciendo inclusive un excedente importante de agua que
alimenta los cauces hidricos en estas zonas del pais. La sequia es uno de los fenémenos climaticos que mas
pérdidas econdmicas y problemas sociales ocasiona a la agricultura, a la ganaderia y al transporte fluvial
en el Paraguay, especialmente cuando ocurre durante la temporada de siembray el desarrollo de los cultivos
de la época estival (entre la primavera y el otofio).

Sequias prolongadas también han ocurrido en el Paraguay y estdn mas bien asociadas al fendbmeno de
“Fenomeno de la Nifia”, como es el caso de la extrema sequia 1999-2000, la cual ocasiond cuantiosas
pérdidas a todas las actividades econémicas del Paraguay.

Inundaciones

El aumento de las precipitaciones en algunos meses del afio y en diferentes regiones del pais ocasiona
aumento de las caudales en los cauces hidricos, tanto en la cuenca del Rio Parana como en la del Rio
Paraguay, provocando inundaciones que afectan a poblaciones riberefias y ocasionan impactos ambientales
negativos de gran magnitud sobre la infraestructura fisica, la agricultura, la ganaderia y a la economia en

41



su conjunto. Las inundaciones mas fuertes que han impactado en Paraguay, estan asociadas al “Fenémeno
del Nifio” como la ocurrida en el afio 1983, una de las peores inundaciones de los ultimos 100 afios.

El promedio anual de lluvia caida para la region Oriental oscila entre 1.400 y 1.800 milimetros. Pero el 26
de febrero de 2014, en 24 horas se registré en Asuncion una precipitacion de 222 milimetros de agua caida.
En el afio 2.019, en menos de 48 horas se registrd una precipitacién de 450 mm en la zona de Fuerte Olimpo
y Bahia Negra, norte del Chaco y de 300mm en 8 horas en la zona sur del pais Ciudad de Pilar

Foto Julio - 2013. Ciudad del Este, Julio de 2013. Mas de 13.000 personas afectadas

Heladas

Las heladas se presentan con durante la estacién de invierno, entre los meses de mayo y septiembre, con
picos entre junio y julio. Las heladas son ocasionadas por la entrada de masas de aire polar desde el sur del
continente y representan un alto riesgo de pérdidas para la agricultura y la ganaderia.

Incendios en los campos

El incendio en los campos es el resultado de una combinacién de dos eventos climaticos extremos: las
heladas que se dan al finalizar el invierno, seguido del mes més seco del afio que es agosto. De esta forma,
las gramineas secas por efecto de las heladas se constituyen en material altamente inflamable. Se han dado
temporadas de incendios generalizados en el pais como la ocurrida en el afio1999 al punto de darse
suspension de los vuelos en el aeropuerto de Asuncion debido a problemas de visibilidad.

En el afio 2007, se registr6 uno de los peores incendios, cuando el fuego arraso con casi un millén de
hectareas en Paraguay, provoco la muerte de dos personas y obligé a desalojar a 15.000 familias.

Incendios, como los que se han propagado en el mes de agosto de 2019 en el norte de Paraguay, han
consumido desde 2001 un total de 22 millones de hectareas de vegetacion en el pais, de las cuales el 60%
corresponde a bosques autoctonos, segun los datos recabados por la Universidad Nacional de Asuncion
(UNA).
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El 7 de setiembre de 2007, el Poder Ejecutivo declaré en situacidén de emergencialO a los departamentos
de San Pedro, Concepcién y Presidente Hayes, por término de 60 dias, debido a la prolongada sequia e
incendios de bosques, cultivos y viviendas que persistia en dichas zonas. Cinco dias después, el 12 de
septiembre, la declaracion de emergencia fue elevada a nivel nacional.11 Los graves incendios forestales
que afectaron sobre todo a cinco departamentos, y que en su momento critico llegaron a sumar 5.000 focos
igneos, dejaron, més alla de las pérdidas ambientales, a alrededor de 40.000 familias afectadas.
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AMBIENTE

BRASIL

[] AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS

FUENTE:
-Focoa de nemdo INPE Brasi
-Amenaza d¢ noendio, Parod 2000 - 2015, SE A

REFERENCIAS
— e T (A=

Minima Baja Media Alta Critica
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Tormentas

En el pais se registran tormentas mas 0 menos severas en cualquier época del afio, siendo una de las
amenazas naturales mas frecuentes y destructivas junto con las inundaciones. Cuando coincide con el
fendmeno de El Nifio, la velocidad del viento se incrementa, asi como los dafios que deja a su paso.

Toda la franja del Rio Parand, desde Ciudad del Este hasta el sur de Encarnacion, se encuentra bajo la
influencia de tornados que se registran entre agosto y octubre, y han producido cuantiosas pérdidas
econdmicas a la agricultura y ganaderia.

Dafios causados por una tormenta registrada el 08 de octubre de 2017

Respecto a los eventos climaticos sefialados que adquieren magnitud de desastres, la Politica del Banco OP
- 704 determina que se debe incluir en el andlisis de todos los proyectos a ser financiados por el Banco, el
riesgo de que ocurra un desastre natural y sus consecuencias ambientales, a fin de: (i) reducir al minimo los
dafios y las pérdidas materiales en los proyectos financiados en zonas en las que podria ocurrir un desastre
natural; y (ii) adoptar medidas adecuadas para salvaguardar cada proyecto y su zona respectiva. El Banco
aconseja a los gobiernos que, en la planificacion de su desarrollo, tomen en cuenta las consecuencias de los
desastres y sus indeseados efectos socioecondmicos y ambientales, mediante la incorporacién a sus
programas de desarrollo de medidas para una eficaz preparacion, prevencion y/o mitigacion.

NIVEL DE RIESGO ANTE DESASTRES NATURALES DEL HOSPITAL

Hospital Hospital Nacional de Itauguéa
Riesgo

Tormentas

Granizadas

Inundaciones

M
M
Incendios B
B
B

Sequias

Referencias: A: Riesgo Alto  M: Riesgo Medio  B: Riesgo Bajo

44



Para la elaboracion del anélisis de riesgo se ha realizado una identificacion de los mismos basados en las
revisiones de datos historicos como las descritas en este apartado. Posteriormente, para la valoracion se ha
utilizado una metodologia de apreciacién cualitativa donde se expresar con niveles del tipo “riesgo alto”,
“riesgo medio” y “riesgo bajo” para definir las consecuencias, las probabilidades o el nivel de riesgo

5.1.4. Areas Protegidas

Las Areas Silvestres Protegidas del Paraguay adquieren su dimension social de patrimonio natural a
perpetuidad, a través de la promulgacion de la Ley N° 352/94 de Areas Protegidas, decretos y resoluciones
reglamentarias. EI SINASIP no ha incluido aun categorias que contemplen la dimension cultural de los
territorios indigenas, en concordancia con lineamientos regionales e internacionales, como los aportes de
Caracas y Durban.

Es importante aclarar que los pabellones seran construidos en areas urbanas y que, tanto los pabellones
como el propio hospital donde seran construidos, no se encuentran en areas protegidas.

El siguiente cuadro establece las categorias de areas protegidas a nivel pais y su correlacién con las
categorias de la IUCN
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Categorias de Areas Silvestres protegidas, objetivos y correlacion con IUCN

Categorias Objetivo Nombre Categoria Objetivo
IUCN Nacional

Categoria | -Proteger la integridad de areas | Proteccié | Reserva Cientifica | Proteccion de areas donde en lo posible no existan
Proteccién naturales no perturbadas n Estricta asentamientos o en todo caso se encuentre en proceso de
estricta -Proteger la biodiversidad y Area despoblamiento

promover la educaciéony el uso | Natural

recreativo Silvestre
Categoria Il Proteger la biodiversidad Parque Parque Nacional Uso publico controlado, realizacién de actividades
Conservacion | natural junto con la estructura Natural tendientes al mantenimiento de servicios ambientales.
y proteccion ecoldgica subyacente y los Uso de los recursos de forma sustentable por parte de la
del procesos ambientales sobre los poblacién existente
ecosistema que se apoya, y promover la

educacion y el uso recreativo
Categoria Ill Proteger rasgos naturales Monume | Monumento Realizacion de actividades tendientes a la conservacion
Conservacion | especificos sobresalientes y la nto Natural de aspectos paisajisticos como cataratas, cavernas
de los rasgos biodiversidad y los hébitats Natural Se permitira la investigacion cientifica.
naturales asociados a ellos
Categoria IV Mantener, conservar y restaurar | Area de Refugio de Vida Conservacion de especies y ecosistema a través del
Conservacion | especies y habitats manejo manejo activo
mediante de
manejo activo héabitats/e

species

Categoria V Proteger los ecosistemas Paisaje Paisajes Proteccion de paisajes terrestres y
Conservacion | naturales y usar los recursos terrestre protegidos acuaticos y la recreacion.
de paisajes naturales de forma sostenible, y marino
terrestres y cuando la conservacion y el uso | protegido
marinos y sostenible puedan beneficiarse
recreacion mutuamente.
Categoria VI: Area Reserva de Permiten conjugar el mantenimiento de la diversidad
Uso protegida | Recursos bioldgica con la utilizacién sustentable de los
sostenible de manejada | Manejados ecosistemas y sus componentes.
los recursos
naturales
Categoria NO Reserva Ecolégica | Mantenimiento de servicios ambientales, restauracion
Especial POSEE de ecosistemas.

Reunen caracteristicas de reserva cientifica

Reserva Natural

Cuentan con ecosistemas de importancia para la
conservacion de la biodiversidad y al mismo tiempo
sean apropiadas para la realizacion de actividades de
produccion

Reserva de
Biosfera

Constituir una unidad de uso flexible que permitan la
coexistencia armoniosa de diferentes modalidades de
aprovechamiento y conservacion, incluyendo otras
categorias de manejo a su interior
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5.1.5. Calidad del Aire

Al igual gque los demas paises del mundo, el Paraguay es altamente dependiente del uso de Combustibles
Fosiles para la movilizacion de su flota vehicular y otras actividades. Dicha dependencia puede ser
observada en la siguiente tabla de consumo

USO DE ENERGIA (equivalente en kilogramos de petréleo) POR 1 DOLAR DEL PRODUCTO
INTERNOBRUTO. PERIODO 2001 — 2011

2001 37536 7401336 0,5072
2002 3.708.3 7.357.741 05013
2003 3.760.5 7.6B1.785 0,4895
2004 3.757.6 7.959 448 02697
2005 3.700.1 B.228.111 0,2437
2006 3.706.4 B.53B5.255 04317
2007 3.E000 9.173.044 02142
2008 39716 9.609.803 10,4095
2009 21054 9.326.691 02400
2000 43811 10.663.685 04100
2011 44518 11.137.000 10,3598

Direccion de Recursos Energéticos del Viceministerio de Minas y Energias

CONSUMO FINAL DE DERIVADOS DEL PETROLEO (Terajoules) POR ANO, SEGUN PRODUCTOS
ENERGETICOS. PERIODO 2003 — 2011

TOTAL 5209673 5239500 4547986 S0.415.77 4760425 5531643  57.973,00 2 G4.EES36 6783307
Gas custdo 331351 3.620,73 3739,07 3780,62 3.202 39 a7 3917,03 3743 64 3.54092
Gacolina motor 7.904,27 6.450,24 6.635,44 7IE,56 7a34m 913786  40.635,88  13TEL99 1949174
Kera f Jet fuel 110067 236,33 B30,13 1.0z3.98 100312 1.024,2¢6 839,10 102832 L0E203
Disel 341528 3EETTAS 3434948 3609809 3395554 4D4E3 7L 4078628 S433522 ANED4ST
Fuel gil 2.052.20 2.330,25 2.306,04 L236,12 130322 1.267,28 173471 13934,39 172121

Direccion de Recursos Energéticos del Viceministerio de Minas y Energias

La ley 5211/14 de Calidad de Aire establece en su articulo 12 que las sustancias a ser controladas
son, minimamente, las siguientes:

= Mondxido de carbono (CO).

= Oxidos de azufre (SOXx).

= Oxidos de nitrégeno (NOX).

= Contaminantes Climéticos de Vida Corta.

= Material particulado.

= Compuestos Peligrosos del Aire (CPA).
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= Sustancias agotadoras de la Capa de Ozono.

= Contaminantes Organicos Persistentes (COP).
= (ases de efecto invernadero.

= Metales Pesados

Dicha ley se encuentra reglamentada por Resolucion 259/15 “Por la cual se establece pardmetros
permisos de calidad de aire” siguiendo la siguiente tabla:

Contaminantes Media anual Media en Mediaen 8 h Mediaen1h
24 hs

MP 2.5 15 pug/m3 30 pg/m3

MP 10 150 pg/m3
03 120 pg/m3
NO2 40 pg/m3 200 pg/m3
SO2 20 pg/m3
(6{0) 10mg/m3

5.1.6. Calidad de Agua

En Paraguay, segun la Resolucion 222/02 de la Secretaria del Ambiente, las aguas son clasificadas en 4
clases:

Clase 1 — Aguas destinadas:

a) Los abastecimientos domésticos después del tratamiento simplificado;

b) La proteccion de las comunidades acuéticas

c) Las recreaciones de contacto primario (natacion, esqui-acuatico)

d) La irrigacion de hortalizas que son consumidas crudas, las frutas que crecen en los suelos y que

sean injeridas crudas sin la remocién de la pelicula.

e) La cria natural y/o intensiva (acuicultura), de especies destinadas para la alimentacion humana.
Clase 2 - Aguas destinadas:

a) Para abastecimiento domestico después de los tratamientos convencionales;

b) Para proteccidon de las comunidades acuaticas;

c) Pararecreacion de contacto primario (esqui acuatico, natacion);
_______________________________________________________________________________________________________________|]
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d) Para lairrigacion de hortalizas y plantas fructiferas;
e) Para la cria natural y/o intensivo (acuicultura), de especies destinadas para la
f) Alimentacién humana.
Clase 3 —Aguas destinadas
a) En abastecimiento doméstico, después del tratamiento especial;
b) Parairrigacion arbérea, jardin y forrajeras;
c) Pararecreacion de contacto secundario.
Clase 4 — Aguas destinadas
a) Para la navegacion;
b) Para armonia paisajistica;
c) Para los usos menos exigentes.

Para agua de Clase 1, son establecidos los limites y/o condiciones siguientes:

a) Materias fluctuantes, inclusive espumas no naturales: virtualmente ausentes;

b) Aceites y grasas: virtualmente ausentes;

c) Substancias que comuniquen sabor y olor: virtualmente ausentes;

d) Colorantes artificiales: virtualmente ausentes;

e) Substancias que formen depoésitos objetables: virtualmente ausentes.

f) Coliformes: Para el uso de recreacion de contacto primario, se tendra en cuenta lo establecido en el
Art. 6 de laresolucion. Las aguas utilizadas para la irrigacion de hortalizas o plantas fructiferas que
se manejan en el suelo y que son consumidas crudas, sin remocioén de las cascaras o la pelicula, no
deben ser poluidas por excrementos humanos, atendiendo a la necesidad de una inspeccién sanitarias
periodicas.

Para los demas usos, no deberan ser excedidos en él limite de 200 coliformes fecales por 100 ml en
80% o0 mas de por lo menos 5 muestras mensuales recolectado en cualquier mes;

g) DBO: hasta 3 mg/l;

h) OD, en cualquier muestra, no inferior a 6 mg/l;

i) Turbidez: hasta 40 unidades nefelométrica de turbidez (UNT)

j) Color: hasta 15 mg Pt/|

k) pH: 6,0-9,0

I) Substancias potencialmente perjudiciales (tenores maximos permisibles):

Inorgénicos (mg/L)

= Aluminio 0,2 Al

. Amonio no ionizable 0,02 NH3
= Cloratos 250 CL

= hierro solubles 0,3 Fe

= Sélidos disueltos totales 500

= Fosforo total 0,025 P

» Nitrogeno total 0,30N

= Sulfatos 250 SO4
= Nitrato 10N
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= Nitrito 1,0N

= Sodio 200Na

= Dureza 300 Ca

= Selenio 0,01Se

= Manganeso 0,1 Mn

=  Bario 2,0 Ba

= Arsénico 0,01 As
= Cianatos (como libre) 0,2HCN
=  Plomo 0,01 Pb
= Cadmio 0,001 Cd
= Cobre 1,0 Cu

= Cromo trivalente 05Cr

= Cromo hexavalente 0,05 Cr
= Estafio 2,0Sn

= Mercurio inorganico 0,002 Hg
= Mercurio organico cero

= Niquel 0,025 Ni
= Zinc 3,0Zn

Compuestos Organicos (mg/l)

= Diquat 0,02
=  Antracina 0,003
= 24D 0,03
= Glifozato 0,7

= Alaclor cero
= Trifluralina 0,02
=  Propanil 0,02
= Picloran 0,5

= Bentazon 0,03
= Carbofuran 0,04
= Endosulfan 0,056
= Enitrothion 0,003
= DDVP ( dichlorvos) 0,01
= Diazion 0,005
= Simazina 0,004
= Chlordano cero
= DDT 0,002
=  Endrin 0,002
= Heptacloro cero
= Lindano(BHC) 0,0002
= Methoxicloro 0,04
= Dioxina(2,3,7,8-TCDD) cero
= PCBs (bifenil policlorados) cero
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Benzo (a) pireno 0,0007
Etilbenzeno cero
Tricloroetileno cero
Trihalometano total( TTHMS) 0,1
Microcistina LR 0,001

Para las aguas de Clase 2, son establecidos los mismos limite en las condiciones de Clase 1, a exencién
de las siguientes condiciones:

a) No serd permitida la presencia de colorantes artificiales que no sean removidos por procesos de
coagulacidn, sedimentacion y filtracion convencionales;

b) Coliformes para uso de recreacién de contacto primario deberd ser cumplido con el Art.6 de esta
resolucion. Para los demas usos, no deberé ser excedido en el limite de 1000 coliformes por 100ml en
80 % 0 mas de por lo menos 5 muestras mensuales.

¢) Color: hasta 75Pt/I.
d) Turbidez: hasta 100 UNT.
e) DBO5d 200C: hasta 5 mg/I.

f) OD, en cualesquiera muestras: no inferior a 5 mg/l O2.

9)

Fosforo Total e Nitrogeno Total: respectivamente, hasta 0,05 mg/l e 0,6 mg/I.

Para las aguas de Clase 3 son establecidos los limites en las siguientes condiciones,

a) numero de coliformes fecales: hasta 4000, por 100 ml en 80% de las muestras.
b) DBO 5dy 200C hasta 10 mg/I.
¢) OD, en cualquier muestra, no inferior a 4 mg/I.
d) Turbidez: hasta 100 UTN.
e) Color: hasta 75 mg Pt/I.
f) pH 6,0a9,0.
g) Substancias potencialmente perjudiciales (tenores maximos permisibles)
Aluminio 0,2 Al
Cloratos 250 CL
Hierro soluble 0,3 Fe
Sélidos disueltos totales 500
Sulfatos 250 SO4
Nitrato 10N
Nitrito 1,0N
Manganeso 0,1 Mn
Bario 1,0 Ba
Arsenio 0,05 As
Cianatos (como libre) 0,2CN
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=  Plomo 0,03 Pb

= Cadmio 0,001 Cd
= Cobre 1,0 Cu

= Cromo trivalente 0,5Cr

= Cromo hexavalente 0,05 Cr
= Estafio 2,0 Sn

= Mercurio inorgénico 0,002 Hg
= Niquel 0,025 Ni
= Zinc 3,0Zn

= Na 200 Na

Compuestos organicos mg/I

= Dioxina(2,3,7,8-TCDD) cero
= Bifenil Policlorados (PCBs) cero
= Benzo (a)pireno 0,0007
= Tri- cloroetileno cero
= Etil-benzeno cero

Para aguas de Clase 4, son establecidos los limites en las condiciones siguientes:

a) Materias fluctuantes, inclusive espumas no naturales: virtualmente ausentes.

b) colory aspecto: no objetables.

C) aceites y grasas: se toleran trazas.

d) substancias facilmente sedimentables que contribuyan la colmatacién e impidan la libre
navegacion: virtualmente ausentes

e) indice de fenoles: hasta 1 mg/l
f) OD: superior a 2 mg/I
g) pH6-9

Efluentes

Los efluentes de cualquier fuente poluidora solamente podran ser alcanzados, directa e indirectamente, en
los cuerpos de las aguas obedeciendo las siguientes condiciones y los criterios establecidos en la
clasificacion del cuerpo receptor;

a) pHentre5a9,

b) DBO 5d 200C, inferior a 50 mg/I

c) DQO, inferior a 150 mg/I

d) Temperatura, inferior a 40 oC, siendo que elevacion de temperatura de cuerpo receptor no
debera exceder a 3 oC.

e) materias sedimentables, hasta 1 ml/l en test de 1 hora en cono Imhoff.

f) régimen de lanzamiento con caudal maxima de hasta 1,5 veces del caudal minimo del cuerpo
receptor a razon media del periodo critico.

g) Aceites y grasas.
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h)
i)
)
K)

aceites minerales hasta 20mg/I

aceites vegetales y grasas animal hasta 50mg/I

ausencia de materias flotantes.

valores maximos admisibles en las siguientes sustancias (mg/ L)

- Amonio

- Arsenio

- Bario

- Boro

- Cadmio

- Cianatos

- Plomo

- Cobre

- Cromo hexavalente
- Cromo trivalente

- Estafio

- Indice de fenoles

- Hierro soluble

- Manganeso soluble
- Mercurio total

- Niquel

- Plata

- Selenio

- Sulfatos

- Zinc

- Nitrégeno total

- Fésforo total

- Coliformes fecales

Compuestos xenobioticos que causan toxicidad segun criterios de la SEAM: limites establecidos

internacionalmente

50N

0,5 As
5,0Ba
5,0Bo
0,2Cd
0,2CN
0,5Pb
10Cu
0,5Cr
2,0Cr

4,0 Sn
0,5 C6H50H
15mg/l Fe
1,0 Mn
0,01Hg
2,0 Ni

0,1 Ag
0,05 Se
0,05S
5,0 Zn
4N

4P

4000 NMP/100ml
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5.2.Sistema de Gestion Existente

Teniendo en cuenta que el hospital donde se construiran los pabellones de contingencia se encuentra en
funcionamiento, se ha realizado una caracterizacion de los sistemas de organizacion estructural, de gestion
para el manejo de residuos sélidos, patologicos y efluentes.

Actualmente, el HNI cuenta con todos los servicios de apoyo para su adecuado funcionamiento, como:
bocas de incendio, tanques de oxigeno, sistema de tratamiento y/o recoleccion temporal de residuos
hospitalarios, sistema de tratamiento de agua potable para las salas de dialisis, sistemas de tratamiento de
aguas negras, etc. Todos estos ser-vicios actualmente estan disefiados para atender la actual capacidad del
HNI. Sin embargo, para la construccion de los nuevos pabellones — con aprox. 64 camas, requerimos la
ampliacion y replanteo de la capacidad de servicios, tales como

= Ampliacion del sistema de prevencion contra incendios considerando las normativas vigentes

= Ampliar la capacidad de la central de vacio medicinal con provisién e instalacion de 2 (dos)
cabezales y motor de bomba 5 Hp cada uno con todos los accesorios requeridos (tablero eléctrico,
tanque pulmén, valvulas, soportes v filtros bactericida para vacio médico.

= Ampliar la capacidad del tanque criogénico de Oxigeno, provision e instalacion de las consolas
de gases con valvulas, tomas adecuadas, panel de alarmas y los accesorios (Flujometros,
reguladores, humidificadores y frascos de aspiracion).

* Provision y montaje de una planta de tratamiento de agua para DIALISIS, por osmosis inversa
con capacidad de produccién de 600 litros /hora con todos los accesorios requeridos para el buen
funcionamiento.

= Puesta en marcha de los pozos de agua existentes para la ampliacién de la planta de
abastecimiento de agua con provisidn e instalacion de electrobombas, reservorios, sistema de
filtros, dosificadores de hipoclorito y otros accesorios para el buen funcionamiento.

= Ampliacion red de suministro eléctrico y su respectivo respaldo (generador eléctrico).

Sistema de prevencion de incendios
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5.2.1. Organigrama
El HNI cuenta se encuentra organizado segun el siguiente organigrama
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5.2.2. Manejo de residuos sélidos organicos, inorganicos, inertes y patologicos
Los residuos comunes son retirados de cada area en contenedores con tapadas diferenciadas, estos son
almacenados en un deposito independiente hasta que son retirados por la empresa encargada.

Actualmente se tiene registrado un volumen aproximado de 600kg/dia de residuos

. (T

RESIDUOS COMUNES
DEPOSITO TEMPORAL

SOLO
PERSONAL
AUTORIZADC

R+

Depdsitos temporales de residuos comunes

La generacion de residuos patologicos se da en todas las areas que dependen de la Direccion Medica del
Hospital. Actualmente la recoleccion lo realiza el personal destinado para el efecto, quienes cumplen con
todas las medidas de proteccion necesarias (Utilizacion correcta del Equipo de Proteccion Personal).

La segregacion del tipo de residuo se realiza en el origen, disponiendo para el efecto bolsas y recipientes
segun lo dispuesto en el Manual de Procedimientos para la Gestion Integral de Residuos del MSPyBS.

El Hospital cuenta con un equipo triturador y esterilizador por autoclave a vapor, marca acodas, modelo
T300 para tratamiento de residuos Bioinfecciosos, el mismo actualmente no se encuentra operativo, por
sugerencia de la DIGESA los residuos patoldgicos, dependiente del MSPyBS, son retirados por una
empresa tercerizada, encargada de eliminar los mismos.

Actualmente se tiene registrado un volumen aproximado de 1000kg/dia de residuos

Los residuos se clasifican segun su tipo, en:

e Tipo I: Residuos comunes

I EEE—————————————————————————————————
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e Tipo II: Residuos anatémicos
e Tipo IlI: Punzocortantes

e Tipo IV: No anatémicos

e Tipo V: Residuos Quimicos

ACCESO RESTRINGIDO

5.2.3. Manejo de efluentes
El HNI cuenta en la actualidad con una planta de efluentes — tipo lodos activado capacidad de disefio
instalada es de 20 m3/hora, en los ultimos meses se ha sobrepasado el caudal de explotacidn, alcanzando
aproximadamente los 70 m3/hora.
El caudal generado por el Hospital, no cuenta con pre tratamiento.
Posterior al tratamiento, los residuos liquidos son desembocados en un cauce hidrico de la zona. El lodo
residual no es reutilizado, es retirado por una empresa tercerizada, la misma se encarga de la eliminacion
del mismo. En la actualidad se encuentra en via de licitacion el “DISENO Y CONSTRUCCION DE LA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PARA EL HOSPITAL NACIONAL DE
ITAUGUA”.

» Convocante: Ministerio de salud Publica y Bienestar Social (M.S.P.y B. S.)

» |ID de Licitacion: 371 682

= Monto Global Estimado: Gs. 17.579.500.000

= Convocatoria prevista para: mayo 2020
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Planta de efluentes — Sistema de lodos activados

5.2.4. Cumplimiento de la Legislacion Ambiental

EI HNI cuenta con Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) otorgada por el MADES. En el mes de mayo
del presente afio, concluyo un estudio que contiene una auditoria del PGAS del HNI, luego de 2 afios de
haberse presentado otra similar, requisito para mantener en vigencia la licencia ambiental del Hospital.

5.3.Contexto Social y Cultural

5.3.1. Descripcion o linea base de poblacion en las areas de impacto directo e
indirecto.

El Hospital se encuentra en un area altamente urbanizada, teniéndose en los alrededores locales comerciales
privados que brindan servicios relacionados a los Hospitales (Laboratorios, Farmacias, Consultorios),
servicios de comida; asi también existen edificaciones destinadas a viviendas familiares.

5.3.2. Género

La Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) cre6 ONU Muijeres, la entidad de la ONU para trabajar
de manera especifica en la eliminacion de todas las formas de discriminacion hacia las mujeres y las nifias,
promover su empoderamiento y ampliar el alcance de la igualdad entre hombres y mujeres como socios y
beneficiarios del desarrollo, los derechos humanos, la paz y la seguridad.

ONU Mujeres y el Ministerio de la Mujer en Paraguay, elaboraron en el afio 2015 el documento: Igualdad
de género y principales brechas en Paraguay, para la medicion de los cambios y del progreso en la reduccion
de las desigualdades entre mujeres y hombres; se necesita contar con datos desagregados por sexo y con el
. ______________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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analisis de los mismos desde una perspectiva de género, como lo ha sefialado el Comité CEDAW1, a través
de la Recomendacion General N° 95.

Se registra una reduccioén de los niveles de pobreza, pero las mujeres perciben ingresos menores que los
hombres. En el &mbito de la educacidn, la elevada matricula, el alto rendimiento escolar y las altas tasas de
egreso femenino no se traducen en un aumento de la participacion de mujeres en las decisiones publicas.
Los andlisis evidencian que en los ultimos 20 afios la participacion de mujeres en los puestos disputados en
las diversas Elecciones Generales ha experimentado un crecimiento promedio de 2,6% entre una eleccién
y otra, lo que muestra una tendencia al crecimiento, pero con un ritmo extremadamente lento.

Desigualdades en las oportunidades y condiciones laborales

El 51,9% de las mujeres ofrece su mano de obra al mercado, frente al 73,8% de los hombres, dando cuenta
de una brecha importante en tal sentido. De este grupo, el 95% trabaja y el restante 5% se encuentra
desempleado, afectando esta situacion en mayor medida a las mujeres con una tasa de desempleo del 5,7%,
frente a los hombres con el 4,5%. EI desempleo femenino juvenil aumenta al 10,7%, mostrando una doble
desigualdad, la derivada del sexo y de la edad** (Cuadro N° 12).

Al problema del desempleo se agrega otro mayor, dado por la cantidad de personas que estando ocupadas
presentan dificultades en cuanto a las horas trabajadas y las remuneraciones recibidas (subocupacion).
Elsubempleo afecta al 23% de las mujeres, frente al 16,3% de los hombres

Evolucion en la participacién politica de las mujeres

Promedio
de representaddn
0 180 o

Senadaras 16,0 200 [
Diputadas 3.5 25 Eo 125 .0 8
Gobernadoras o o o, 3 o2 5.0 13
Cono=jalas departamentales 4.5 10 120 .2 135 1.3
PARLASLUE . - : iy 1T Wy
Promedio 45 T & 123 14,2 oo

En el Poder Ejecutivo s6lo 3 mujeres (25%) fueron designadas en el alto cargo de Ministro en las areas de
educacion, justicia y mujer, mostrando un gabinete donde la toma de decisiones, especialmente en el ambito
econdmico, es de dominio masculino.

5 ONU Mujeres — Ministerio de la Mujer. 2015.Igualdad de género y principales brechas en Paraguay.
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En la conclusién del documento se sefiala que la situacion actual de las mujeres y las brechas con respecto
a los hombres muestran la necesidad de promover transformaciones culturales, sociales, econémicas y
politicas para lograr transitar hacia la igualdad entre mujeres y hombres en Paraguay. el estado debe ejercer
su rol central para crear condiciones que permitan disminuir las desigualdades entre mujeres y hombres, a
la par de la disminucion de otras desigualdades como la econdémica, o las derivadas de la edad, etnia, area
de residencia y orientacion sexual.

5.3.3. Pueblos Indigenas.

Reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas

En las dltimas décadas, ha mejorado sustancialmente, en toda la region latinoamericana, el respeto hacia
los derechos colectivos de los pueblos indigenas y su derecho de participacién en la vida social, politica y
cultural en el territorio donde habite, gracias a la promulgacion de leyes y convenios de alcance
internacional.

El Estado paraguayo no esté ajeno a estos reconocimientos, cuenta con leyes, convenios internacionales
vigentes ratificados por ley y otros instrumentos que garantizan el respeto hacia los derechos colectivos e
individuales de los diferentes pueblos indigenas asentados dentro del territorio nacional.

En efecto, se puede mencionar el capitulo V de la Constitucion Nacional que establece lo siguiente: “Se
garantiza a los Pueblos Indigenas, el derecho a participar en la vida social, politica y cultural del pais, de
acuerdo con sus usos consuetudinarios, esta Constitucion y las leyes nacionales”.

El Estado paraguayo, con la ratificacion del Convenio 169 de la OIT, se compromete a cumplir con lo
siguiente “al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan consultar a los Pueblos
Interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles”.
En referencia a la realizacion de consulta previa e informada a los pueblos indigenas, vale indicar que, en
agosto de 2010, el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI), resolucion mediante N.° 2039/2010 establece
cuanto sigue: “la obligacion de solicitar la intervencion del INDI para todos los procesos de consulta en las
comunidades indigenas”, que en uno de los puntos del considerando expresa: “la consulta debe ser previa,

libre, informada y de buena fe”. (Propuesta de Protocolo de Consulta FAPI).
[ e SR R e S e B e e e
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Por tanto, todas las instituciones publicas y privadas para encarar trabajo con los pueblos indigenas estan
obligadas a realizar las consultas pertinentes, especificamente si afectaran su territorio, su modo de ser
ancestral entre otras situaciones que guardan relacion con sus derechos colectivos e individuales.

Por su parte, la Ley 904/81 en el Capitulo I reza cuanto sigue: “Esta Ley tiene por objeto la preservacion
social y cultural de las comunidades indigenas, la defensa de su patrimonio y sus tradiciones, el
mejoramiento de sus condiciones econémicas, su efectiva participacion en el proceso de desarrollo nacional
y su acceso a un régimen juridico que les garantice la propiedad de la tierra y otros recursos productivos en
igualdad de derechos con los demas ciudadanos”.

Entre otros instrumentos legales que afianzan los derechos de los pueblos indigenas se puede mencionar, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas que en su art.
1 establece: Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute pleno de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y las normas internacionales de derechos humanos2.

Otro instrumento, que no se puede dejar de mencionar es La Propuesta de Protocolo de un Proceso de
Consultay Consentimiento de los Pueblos Indigenas, elaborado por la Federacién por la Autodeterminacion
de los Pueblos Indigenas (FAPI), con el apoyo financiero del Programa de las Naciones Unidas PNUD. El
material contiene un conjunto de procedimientos que serviran para el proceso de consulta y consentimiento
con los pueblos indigenas a la hora de realizar trabajos en las diversas comunidades. (Propuesta de
Protocolo de Consulta FAPI).

Caracterizacion de las comunidades
De acuerdo a los datos censales 2012, existen en el Paraguay 117.150 personas censadas que han declarado
pertenecer a uno de los 19 pueblos* distribuidos en cinco grupos linguiisticos. La estructura poblacional
indigena por sexo presenta una leve diferencia entre varones y mujeres (51,7% vs. 48,3%).
Asimismo, en el Paraguay existen 493 comunidades y 218 aldeas o barrios indigenas, que totalizan 711
comunidades, aldeas o barrios, ubicados en 13 departamentos del Paraguay y en Asuncién.
Segun el grupo linglistico, la mayor cantidad de comunidades pertenece a la familia Guarani (371
comunidades), seguida por las familias Lengua Maskoy (50 comunidades), Zamuco (34 comunidades),
Mataco Mataguayo (27 comunidades) y Guaicur( (11 comunidades).
Los pueblos Mbya Guarani (170), Ava Guarani (124), Pai Tavyterd (61) retnen el mayor nimero de
comunidades.
La distribucion territorial por region de las comunidades indigenas esta dada de la siguiente manera, 371
comunidades y 45 barrios en la regién Oriental y 122 comunidades y 173 aldeas estan asentadas en la region
Occidental o Chaco.
Los departamentos que suman la mayor cantidad de comunidades son Canindeyl (106), Caaguazu (59),
Presidente Hayes (50) y Boquerdn (46).
En el &rea urbana estan ubicadas 15 comunidades, 12 aldeas o barrios, en el area rural 478 comunidades y
206 aldeas o barrios.
En cuanto a la situacion legal de las comunidades indigenas, 425 comunidades tienen personeria juridica y
68 no cuentan con este reconocimiento legal fundamental para los pueblos indigenas, especialmente para
tramitar el aseguramiento y titularidad de la tierra a nombre de la comunidad. De acuerdo a la tenencia de
tierra, 357 comunidades censadas cuentan con tierra propia, de las cuales 343 poseen el titulo a nombre de
la comunidad.
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Por otra parte, 134 comunidades no tienen tierra propia y 14 no poseen el titulo de propiedad a hombre de
la comunidad, que totalizan 148 comunidades sin tierra propia o que no tienen titulo de propiedad. Los
resultados censales ubican, geograficamente, a estas comunidades en los departamentos de Canindey (25),
Caaguazl (21), Boquerdn (19) y Presidente Hayes (14).

El Censo Nacional para Pueblos Indigenas 2012 dio a conocer los diferentes tipos de problemas vinculados
con la tenencia de tierra, 47 comunidades declararon conflictos causados por el alquiler o la prestacién de
la tierra a terceros, 42 comunidades declararon apropiacion indebida de agroempresarios o ganaderos, 31
sefialaron invasion de campesinos y 23 comunidades declararon superposicion de titulos y, en menor
medida, se declararon otras dificultades.

La mayor concentracién de los problemas en la region Oriental, proviene de los departamentos de
Canindeyu, Caaguazi y Amambay. En la region Occidental, los departamentos de Presidente Hayes y
Boquerodn.

Respecto a las dificultades que afectan los recursos naturales (cuadro 2), del total de comunidades censadas,
254 declararon tener alguna dificultad que afecta los recursos naturales. La dificultad mas frecuente
constituye la disminucidn significativa de animales silvestres, declarada en 134 comunidades. En 109
comunidades declararon fumigacion con agroquimicos, y 101 reportaron contaminacién de fuentes de agua.
La disminucion de animales silvestres se identificd, en mayor medida, en las comunidades asentadas en los
departamentos de Amambay (44,4%), Alto Parana (42,1%), Boquerén (34,8%) y Caaguazu (33,9%).

Un poco més de la mitad de las comunidades de Alto Parana, el (57,9%) declar6 problemas relacionados
con la fumigacion de agroquimicos, seguida por las comunidades de Caaguazi con 49,2% y de las
comunidades de San Pedro (32,1%).

La contaminacién de cauces de agua, en mayor porcentaje, se concentra en los departamentos de Alto
Parana (36,8%), Caaguazl (33,9%) y Amambay (31,1%).

Grupos Indigenas del Paraguay de los departamentos de intervencién
= Familia Linglistica Zamuco

La familia linguistica Zamuco cuenta actualmente con tres pueblos, Ayoreo, Ybytoso y
Tomaraho. La denominacion Zamuco aparece por primera vez en 1726 en la Relacion historial de los indios
del Paraguay del P. Fernandez (1994) mencionada por Alain Fabre.
En tiempo pasado, los Zamuco habitaban hacia el sur de los asentamientos chiquitano,
con cuyos pobladores mantenian relaciones hostiles. Se diferencian de los demas pueblos
asentados en el Chaco por tener clanes. (Cfr. Alain Fabre, 2007).
Segun el ultimo censo indigena, el grupo linglistico Zamuco se encuentra mayoritariamente en los
departamentos de Boqueron, Alto Paraguay y Central. Totalizan 4.528 personas.

o Pueblo Ybytoso
Ybytoso significa los verdaderos hombres. Son buenos cazadores y hasta hoy esta practica constituye la
principal fuente de alimentacion para ellos. En su mayoria se dedica a la elaboracion de artesania. Son muy
conocidos los canastos con fino adorno de guembepi y su arte plumario.
Segun los resultados finales del 111 Censo Nacional para Pueblos Indigenas 2012, los Ybytoso que habitan
en el departamento Central cuentan con una poblacion total de 242 personas.
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= Familia linguistica Mataco Mataguayo

La familia linguistica Mataco-Mataguayo esta conformada por los siguientes pueblos: Nivaclé, Maka y
Manjui.

Tradicionalmente, el mestizaje intertribal es muy frecuente entre los Nivaclé, Maka y Manjui, destacandose
las uniones matrimoniales entre los Manjui y los Nivaclé. Menos frecuentes son las uniones con los Toba,
Pilaga, Lengua-Maskoy y Mak’a. Desestimando estas Gltimas tribus a los Mataco, con excepcion de los
Nivaclé, considerados siempre como «Chané-Mataco»” (Cfr. Stsnik, 1961, 50-51).

64



Hasta en la actualidad, los Nivaclé consideran a los Maka como parientes muy cercanos. Reconocen que
sus costumbres son muy parecidas, y la amistad existente entre ellos hace que sean muy propicios los
matrimonios entre miembros de ambos de pueblos. (Cfr. ChaseSardi, 2003, Tomo I, pag. 115).

Segun el ultimo censo indigena 2012 los Mataco habitan, principalmente, en los departamentos de
Boquerdn, Presidente Hayes y Central. Cuentan con 17.238 personas.

o Pueblo Maka
Maka significa “propiamente nuestro”, segun la Dra. Stsnik. (Citado en Zanardini y Biedermann, 2006:
99).
Son descendientes de los antiguos Enimagé, (Imacd, Inimacd, Imaga) o Lengua-Cochaboth. El lenguaje
Maké se conoce mediante los vocabularios y escritos del general ruso Juan Belaieff (1931, 1934,1940) y
muestra estrechas afinidades tanto con el Ashluslay como con los Mataco.
Los Maka mantienen vigentes sus costumbres y creencias religiosas que manifiestan a través de danzas y
cantos ancestrales, pese a la influencia de las religiones cristianas, segun afirma Andrés Chemei, lider del
pueblo Maka.
Segln los datos censales de 2012 los Maka viven, preferentemente, en los departamentos Central,
Presidente Hayes, Alto Parana e Itapla, con una poblacion de 1.888 personas. Conforman unos de los
pueblos de mayor presencia en zonas urbanas
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= Familia linglistica Mataco Guarani
Existen informaciones fidedignas que indican que los Guarani llegaron a estas tierras através de  una
faja continental denominada Beringia y llegaron a ocupar un vasto territorio que comprendia la region del
Caribe hasta la cuenca del Rio de la Plata, y desde el océano Atlantico hasta las estribaciones de las
cordilleras de los Andes. (Cfr. Susnik y Chase-Sardi, 1995).

El término Guarani significa  guerrero, su vidaestd muy ligada a las migraciones, el oguata
mencionado por la Dra. Stsnik y la bisqueda de la Tierra sin Mal, el Yvy Marane’y.

De acuerdo a revisiones bibliograficas de varios investigadores sobre los Guarani, se puede afirmar que
los protoguarani ya ocupaban la cuenca Paraguay-Parand unos 1000 afios antes de la llegada de los
colonizadores europeos. Su migracion comienza hacia el afio 500 a.C.

Su organizacion, ante de la llegada de los europeos, era conocido por los “Guara” que se constituian en un
espacio para la vida social, donde se transmitian la tradicion cultural en forma oral de generacién a
generacién. A este lugar acudian todos los miembros de las comunidades. (Cfr. Susnik y Chase-Sardi,
1995).

En la actualidad, existen seis pueblos de la familia linglistica Guarani, en la region Oriental se encuentran:
- Mbya,
- Aché,
- Avj,
- Pai Tavytera

De acuerdo a los datos provenientes  de los resultados finales del Il Censo Nacional para Pueblos
Indigenas 2012, totalizan 61.902 personas.

o Pueblo Ava guarani

Fueron denominados Chiripd por Métraux (1948, 71), mientras Susnik (1961, 173) los llama Chiripa-
Guaranies Ava-katu-eté, los “auténticos hombres, hombres del verdadero poder, marcando de esta manera
su diferencia con relacion a los otros grupos. (Cfr. Miguel Bartolomé, 2004).

Se autodenominan Ava Guarani o Avakatuete; que significa hombre verdaderamente capaz. Sus
antepasados se autodenominaban Ava mbarakaju, que significa hombre de la sonajera eterna. Ava, hombre;
Mbaraka, sonajero; Ju, eterno.

Segin los datos del Censo Nacional para Pueblos Indigenas 2012, los Ava Guarani viven,
mayoritariamente, en los departamentos de Canindeyd, Alto Parana, Caaguazl, San Pedro, Asuncién y
Amambay cuentan con una poblacidn total de 17.921 personas.
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o Pueblo Mbya Guarani
Se autodenominan Jeguakava Tenonde Porangue’i, es decir, los primeros, los elegidos para llevar el adorno
plumario en la cabeza, que caracteriza a la humanidad masculina, son los que llevan el emblema de la
masculinidad, mientras que Jachukava son las que llevan el emblema de la feminidad, nombre sagrado de
la mujer, este nombre es dado al iniciarse en el Ne’& Ayvu Pord Tenonde, las primeras palabras hermosas
transmitidas solo a miembros genuinos del Tataypy, asiento de sus fogones. (Cfr. Cadogan, 1992).
El territorio ancestral del pueblo Mbyéa abarca desde la sierra de Mbaracayu, region cercana a Corpus
Christi, y se extiende hasta el territorio argentino de Misiones y los estados brasilefios de Mato Grosso,
Parana y Rio Grande do Sul.
Los Mbyéa Guarani habitan, mayoritariamente, en los departamentos de Concepcion, San Pedro, Guaird,
Caaguazu, Caazapa, Itapua, Alto Paranay Canindeyu. De acuerdo a los datos censales de 2012, es el pueblo
de mayor poblacion de 20.546 personas.
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Exclusion historica y discriminacion

Segun el Informe de la situacién de los pueblos indigenas del Paraguay de las Naciones Unidas, Consejo
de Derechos Humanos, Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, Victoria Tauli-
Corpuz.

El racismo y la discriminacion se encuentran en el fondo de muchos de los problemas que sufren los pueblos
indigenas en el Paraguay. Los pueblos indigenas han sufrido histéricamente, y siguen sufriendo, formas
multiples e intersectoriales de discriminacion que afectan al goce de todos sus derechos humanos. Pese a la
prohibicion constitucional de la discriminacion, el Estado no ha adoptado las medidas necesarias para
ponerla en préactica y sigue pendiente la adopcién de una ley general sobre discriminacién. La Comision de
Verdad y Justicia realizd observaciones y recomendaciones muy relevantes al respecto que, hasta el
momento, no se han aplicado.

La situacion de marginacion socioeconomica es también, en parte, resultado del racismo y la
discriminacion, que se reflejan igualmente en las medidas adoptadas para combatirla. En varios de los
programas desarrollados por las instituciones gubernamentales, incluido el trabajo del INDI, es posible
observar un enfoque paternalista que trata a las personas y pueblos indigenas como receptores indefensos
o0 pupilos del Estado y no como titulares de derechos que deben ser respetados, protegidos y aplicados.
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Preocupan los patrones de discriminacidn sistematica que persisten en las colonias menonitas, en ausencia
de una adecuada presencia del Estado, que conducen a diversas violaciones de los derechos humanos de los
indigenas que residen en ellas

Durante su visita a la comunidad de Ujeslavos, la Relatora Especial fue informada sobre practicas
discriminatorias en la regulacién del acceso al trabajo y a los servicios de salud, que resultan en una falta
de una proteccion social adecuada para los empleados indigenas. Se le inform6 de la practica de empleo
temporal que limita los beneficios sociales de los trabajadores, por ejemplo, en el caso del programa de
seguro sanitario Ayuda Mutua Hospitalaria.

Algunos articulos y declaraciones recientes en los medios de comunicacién reflejan también una actitud
racista hondamente arraigada contra los pueblos indigenas. Esta actitud se ha visto exacerbada en relacion
con la presencia de indigenas desplazados en las ciudades, que se encuentran en situaciones muy precarias.
La Relatora Especial recibio también alegaciones de discriminacion en el acceso y condiciones de trabajo.
La lucha contra la discriminacion se ve dificultada por la falta de datos desglosados sobre la situacion de
los pueblos indigenas. Subsisten todavia problemas con la provisién de documentos nacionales de identidad
a los indigenas, aunque el Ministerio del Interior informd que se estaban produciendo avances en este tema.

Salud

Segun el 111 Censo Nacional, 455 de las 711 comunidades indigenas no tienen instalaciones de salud de
ningun tipo y 253 no cuentan con ningn promotor de salud. Aunque 573 comunidades reciben servicios
de la Unidad de Salud Familiar, los servicios no se detallan y la frecuencia de la atencién es, en muchos
casos, insuficiente.

Muchos problemas vinculados con la salud, como la mayor incidencia de ciertas enfermedades, como
cancer de colon y uterino, que atribuyeron al impacto de las fumigaciones aéreas en los cultivos de soja que
rodean a las comunidades, a la presencia de semillas y plantas genéticamente modificadas y a la pérdida de
la dieta tradicional. Se refirieron a los tratamientos médicos sin pertinencia cultural y a la falta de
infraestructuras de servicios de salud, incluidos hospitales, que estan muy alejados de las comunidades. Los
problemas de transporte hacen que algunos pacientes mueran por el camino. Los servicios de salud en las
comunidades carecen de medicinas y equipos basicos, y los promotores de salud no reciben remuneracion.
La demanda de médicos en areas remotas donde se asientan algunas comunidades indigenas no es suplida,
segun reconocieron fuentes oficiales.

Parece existir una falta de confianza entre los indigenas para acudir a los servicios de salud, sobre todo, en
relacion con enfermedades como el VIH/SIDA, que parece estar en rapido aumento entre las comunidades
indigenas vinculado con la falta de medidas especiales, la prostitucion y la explotacion sexual,
especialmente en lugares de frontera, aungue no se pudieron obtener datos desglosados. Existen denuncias
sobre la discriminacién hacia los indigenas en el sistema nacional de salud y en otros programas privados
de asistencia sanitaria, en particular en el Chaco.

Situacion de la tierra

Del total de comunidades censadas, el 72 por ciento declard contar con tierra propiay entre las comunidades
con tierra propia el 96,1 por ciento posee titulo de propiedad. Segln las nuevas estadisticas, unas 148
comunidades reportaron problemas de tierra (que no cuentan con tierra propia o cuentan con tierra, pero no
tienen titulo). Unas 59 comunidades ocupan tierras pertenecientes a instituciones publicas como el Indi,

Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra -INDERT - o la Secretaria de Accién Social - SAS.
. ______________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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De las 493 comunidades 182 alquilan o prestan su tierra a terceros, lo que en términos legales significa
usurpacion de las tierras indigenas, aclara la Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos -
DGEEC. El censo también indica que unas 134 comunidades declararon experimentar una disminucion
significativa de animales silvestres, 109 reportaron problemas de fumigacién con agroquimicos y 101
declararon contaminacion de corrientes de agua.

Educacion

En cuanto a educacion se refiere 501 comunidades cuentan con un local escolar, 70, 5 por ciento, la principal
dificultad es el déficit de aulas, 71, 9 por ciento, falta de mobiliario 54, 3 y la falta de energia eléctrica 53,
3 por ciento.

Finalmente, lo referente a conocimientos y practicas ancestrales el 92, 1 por ciento del total de comunidades,
aldeas o barrios, practica la caza y/o pesca, 88, 6 por ciento recolecta alimentos del bosgque, campo u otros
lugares y 75, 2 por ciento se dedica a la elaboracién de artesania.

5.3.4. Demografia

Segun la DGEEC ,la poblacion del Paraguay al afio 2019 es de 7.152.703 habitantes cuya distribucion por
sexo es de 50,4% hombres y 49,6% mujeres.

La estructura por edad de la poblacién, muestra que el 29,2% de la poblacion es menor de 15 afios, el 64,2%
tienen entre 15 a 64 afios y poco mas de 6,5% tiene 65 y mas afios de edad. Hay un descenso de la poblacion
de nifios y adolescentes, mientras que hay un aumento de adultos jovenes.

La proporcion de poblacién de adultos mayores también esta creciendo, aunque mas lentamente de lo que
disminuye la proporcion de poblacién infanto-juvenil. El ritmo de crecimiento medio anual de la poblacion
paraguaya al 2019 es de 1,40% y experimentara una leve reduccion en todo el periodo. En el 2024, se espera
sea de 1,33% anual.

Hoy la poblacion urbana (62,1%) es mayor a la rural (37,9%) y las proyecciones indican que seguira en
aumento.

El nimero promedio de hijos por mujer en el 2019 es de 2,4 y se reducird a 2,3 en el 2024. En el 2019, el
naimero de defunciones por cada 1.000 habitantes es de 5,7 y se mantendra alrededor de este nivel hasta el
2024.

La Tasa de Mortalidad Infantil en el 2019 es de 25,2 defunciones de menores de un afio de edad por 1.000
nacidos vivos. Este indicador presenta un comportamiento descendente y llegara a 23,2 defunciones de
menores de un afio de edad por 1.000 nacidos vivos en el 2024. La esperanza de vida al nacer en el 2019,
para las mujeres es de 77,5 afios, en tanto, la esperanza de vida para los hombres es de 71,6 afios.

El departamento Central es el mas poblado del pais, que, sumado a la poblacién de Asuncién, relne mas
de 37% de la poblacion total, es decir, 2.680.502 habitantes.
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5.3.5. Salud

El Paraguay atraviesa un proceso acelerado de envejecimiento poblacional y un aumento de las
Enfermedades Cronicas No Transmisibles (ECNT). Las ECNT son responsables del 70% de las
defunciones, encabezadas por las enfermedades del sistema circulatorio (18,9%), seguidas por el cancer
(14,6%) vy las enfermedades del sistema respiratorio (9,3%). Sin embargo, las enfermedades vinculadas a
la pobreza, como la salud materno infantil, también mantienen una alta prevalencia. Asimismo, las causas
externas, principalmente accidentes de transito, vienen creciendo rapidamente, llegando al 12%. Esta triple
carga sanitaria requiere de servicios diferentes y complementarios, en muchos casos incompatibles con el
modelo actual, y plantea un desafio adicional al sistema.

El MSPBS presenta una débil rectoria, con una gestion institucional de baja coordinacion y marcados
problemas de gobernanza. La fragmentacion de programas, presupuestos y sistemas de informacién
dificulta la planificacion estratégica (MSPBS, 2013). También, la gestion de recursos humanos es deficiente
debido a la excesiva centralizacion en el MSPBS; la variedad de contratos con diversas cargas horarias,
bajos salarios y el pluriempleo; y la formacién sesgada para especializaciones hospitalarias, generando un
déficit en la Atencion Primaria de Salud (APS).

Si bien en los ultimos 15 afios la pobreza y pobreza extrema se han reducido 25 puntos porcentuales y 8
puntos porcentuales respectivamente, en términos de la salud, la desnutricién cronica de nifios menores a
cinco afios cay6 de 15% a 12,3% entre 2010 y 2017. También la Tasa de Mortalidad Materna (TMM) ha
caido 50% Yy la Tasa de Mortalidad Infantil (TMI) disminuy6 33% entre 2004 y 2014. Sin embargo, estas
tasas se mantienen altas en comparacion con la region, y vienen disminuyendo a un ritmo menor que en los
demas paises de América Latina.

Para agilizar la mejora de indicadores de salud, es necesario reducir las fuertes disparidades econémicas y
sociales entre regiones. Persiste una marcada inequidad en el acceso y resultados de salud a nivel de ingreso,
etnicidad, y territorio, y deficiencias importantes en la calidad del servicio por problemas estructurales del
sistema. Departamentos como Alto Parand, Concepcién y San Pedro, por ejemplo, cuentan con un nimero
de médicos y trabajadores de la salud entre 5y 10 veces inferior al de Asuncién. También existen problemas
de calidad de la atencion. Asi, el porcentaje de embarazadas que reciben todas las pruebas previstas por los
protocolos oscila entre 85% en Asuncion 'y 74% en el resto del pais. Estas disparidades se reflejan en tasas
de mortalidad materna que llegan a 156 cada 100.000 nacidos vivos (NV) en Alto Parana -versus 33 cada
100.000 NV en Asuncion.

6. Potenciales impactos ambientales y sociales de las obras propuestas

Se tiene previsto realizar las construcciones de los pabellones utilizando el sistema Isopanel. Este sistema
consiste en un ndcleo de espuma rigida de poliestireno expandido (EPS) en calidad autoextinguible y de
densidad a partir de los 12Kg/m3, recubierto por ambas caras con una chapa de acero galvanizado de
espesor 0.45mm pre-pintada al horno con lacas de alta resistencia a la intemperie, cuya unién se logra en
un proceso continuo empleando un pegamento de formulacion especial, presion y calor.
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El uso del producto en la construccion tiene muchas ventajas, se puede utilizar en muros, techo y lozas,
pues la aislacion térmica y acustica es cinco veces superior a los elementos climéticos; son faciles de
transportar e instalar y permiten rapidez en la ejecucion de obras

Ademas de disminuir los tiempos de ejecucion de las obras, los trabajos con Isopaneles requieren menor
mano de obra en comparacion con las construcciones tradicionales de mamposteria y hormigdn; también,
al reemplazar los cerramientos de mamposteria con este material, permite reducir la cantidad de escombros
y desperdicios.

6.1. Impactos y valoraciones

6.1.1. Durante la construccion

Actividad | Impactos potenciales | Magnitud
Eliminacion de la cobertura Vegetal — Baja
desbosque,
Incremento de los niveles de ruido Baja
Reparacion o apertura de caminos de | Emision de gases, material particulado y polvo Media
acceso al sitio de obras — Preparacién Incremento en los niveles de accidentabilidad Media
del terreno para los pabellones Impacto visual Baja
Afectacion del paisaje Baja
Demolicién. Movimiento de suelo. Despeje | Cambios en la estructura del suelo Baja
y corte de vegetacion para preparar (propiedades fisicoquimicas)
cimiento de la obra Generacion de escombros Media
Pérdida de vegetacion Baja
Impacto visual Baja
Erosion y arrastre de sedimentos Baja
Posible aparicion de restos arqueoldgicos Baja
Movimiento de vehiculos y maquinarias. Accidentes por derrames de hidrocarburos Baja
Accidentes por derrames de hidrocarburos | ncremento de los niveles de ruido Baja
Emision de gases, material particulado y polvo Media
Obstruccion del trafico en la via publica Media
Contaminacion de suelo Baja
Contaminacion de cursos de agua Baja
Manejo de Escombros y materiales de Emision de gases, material particulado y polvo Media
construccion
Incremento de los niveles de ruido Baja
Arrastre de sedimentos Baja
Contaminacion de cursos de agua Baja
Afectacion de la cobertura vegetal Baja
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Impacto visual

Media

Manejo de Residuos Liquidos, Contaminacion de cursos de agua por derrames Media

Combustibles, Aceites y Lubricantes ocasionados por accidentes 0 malos manejos
Contaminacion de suelo Baja
Afectacion de la cobertura Baja
Vegetal

Trabajos del personal de obras Incremento de efluentes Media
Incremento de residuos domésticos Media
Riesgo de accidentes de trabajo Media

6.1.2. Durante la operacion
Actividad \ Impactos potenciales Magnitud

Generacion de residuos sélidos organicos Posible contaminacion de la napa freatica o Baja

inorgénicos, inertes y patoldgicos aguas superficiales por infiltracion o escorrentia
de lixiviados
Riesgo de bioseguridad por la presencia de Alta
residuos patoldgicos

Generacién de efluentes cloacales Posible contaminacion de la napa o aguas Baja
superficiales

Presencia de personas extrafias. Pacientes, | Posibles conflictos con pobladores Alta

personal de blanco, personal de servicios

Proliferacion de vectores Malos olores Media
Contaminacion de cursos de agua Baja
Proliferacion de enfermedades transmitidas por Media

vectores
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6.2. Impactos y medidas de mitigacion

6.2.1. Etapa de Construcciéon — Impactos y Medidas de Mitigacion

Actividad

Reparacion o
apertura de
caminos de acceso
al sitio de obras —
Preparacion del
terreno para los
pabellones

Impactos potenciales

Eliminacion de la cobertura
Vegetal — deshosque,
desbroce y despeje
Incremento de los niveles de
ruido

Emisién de gases, material
particulado y polvo
Incremento en los niveles de
accidentabilidad

Impacto visual

Afectacion del paisaje

Medidas de Mitigacion y Manejo

Evitar el paso de maquinaria sobre suelo con cobertura
vegetal fuera del area de la obra.

Controlar la velocidad de los vehiculos

Cubrir los camiones de carga y humedecer periédicamente
las vias de acceso a la obra

La maquinaria utilizada para esta actividad debera
mantenerse en las mejores condiciones, considerando
motores y silenciadores

Realizar el transporte por las rutas establecidas con
anticipacion minimizando el nivel de ruido.

Estas actividades deberan realizarse en los horarios
adecuados. En los ndcleos urbanos, evitar el transito de
camiones en horas nocturnas.

Los vehiculos deben contar con alarma reversa.

Se debe delimitar y sefializar exclusivamente las areas de
cobertura vegetal a ser intervenidas

Las zonas verdes a ser intervenidas deben ser restauradas
y dejar en iguales o mejores condiciones a las existentes
antes de la obra

Recuperar y restaurar el espacio publico afectado, una vez
finalizada la actividad

Destacar otros aprovechamientos potenciales del lugar en
relacion al acceso, conectividad y visibilidad.

Aprovechar la presencia de maquinarias, para mejorar
algunos aspectos relacionados con el acceso, conectividad,
visibilidad, estética, etc.

Implementar un programa de recoleccion y disposicion
residuos sélidos (escombros, material reutilizable,
material reciclable y basuras).

Demolicion.
Movimiento de suelo.
Despeje y corte de
vegetacion para
preparar cimiento de
la obra

Cambios en la estructura del
suelo (propiedades
fisicoquimicas)

Emisidn de gases y material
particulado y polvo
Generacion de escombros
Pérdida de vegetacion
Impacto visual

Erosion y arrastre de
sedimentos

Posible aparicion de restos
arqueolégicos

La maquinaria utilizada para esta actividad debera
mantenerse en las mejores condiciones

Transportar los escombros y material de excavacion y
cubrir la carga.

Evitar el paso de maquinaria sobre suelo con cobertura
vegetal fuera del area de la obra.

Delimitar y sefializar solamente las areas de cobertura
vegetal a ser intervenidas por la obra

Las zonas verdes intervenidas deben ser restauradas de tal
forma que las condiciones sean iguales o mejores a las
existentes antes de iniciar la obra

Recuperar y restaurar el espacio publico afectado, una vez
finalizada la actividad
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Implementar un programa de recoleccion y disposicion
residuos solidos (escombros, material reutilizable,
material reciclable y basuras).

En casos de encontrar hallazgos arqueoldgicos, suspender
la obra y dar cuenta a la autoridad competente.
Reposicion de especies forestales en relacion 10:1
Implementar medidas de control de erosidn y drenajes
temporales.

Movimiento de
vehiculos y
maquinarias.
Accidentes por
derrames de
hidrocarburos

Accidentes por derrames de
hidrocarburos

Incremento de los niveles de
ruido

Emisién de gases, material
particulado y polvo
Obstruccion del trafico en la
via publica

Contaminacion de suelo
Contaminacidn de cursos de
agua

Mantener en las mejores condiciones mecénicas los
vehiculos, para reducir al minimo las emisiones y ruido.
Utilizar banderilleros para ordenar el trafico

Controlar la velocidad de los vehiculos.

Remover inmediatamente, en caso de derrames
accidentales de combustible, el suelo y restaurar el area
afectada

Realizar trabajos de excavacion en horarios diurnos.
Estas actividades deberan contar con las respectivas
medidas de sefializacion.

Las zonas verdes intervenidas deben ser

restauradas y que las condiciones

sean iguales o mejores a las existentes antes de ejecutar la
obra

Manejo de

Escombros y
materiales de
construccion

Emision de gases, material
particulado y polvo
Incremento de los niveles de
ruido

Avrrastre de sedimentos
Contaminacidn de cursos de
agua

Contaminacidn de suelo
Afectacién de la cobertura
vegetal

Impacto visual

Los materiales de construccién empleados deben
almacenarse temporalmente en sitios adecuados para
prevenir arrastre de sedimentos.

Se debe acordonar el sitio, colocar la sefializacion
respectiva y confinar el material mediante la
implementacidon de cercos y con lona de polipropileno.

La contratista puede contar con brigadas de personas
encargadas de la limpieza y orden general de la obra
(puede componerse por los mismos trabajadores).
Proteger las zonas verdes evitando el dep6sito de material
en ellas.

Las cargas con escombros en los vehiculos

deben estar cubiertos

Antes de iniciar actividades se debe delimitar el &rea a
intervenir y sefializar mediante barreras, estacas y cinta
reflectiva.

Una vez generado el material de excavacion o demolicion
se debe clasificar con el fin de reutilizar el material que se
pueda y el escombro sobrante deberd ser retirado
inmediatamente del frente de obra y transportado a los
sitios autorizados para su disposicion final.

Utilizar las rutas programadas y los horarios establecidos
para el transporte.

Al finalizar los trabajos, los sitios de las obras y sus zonas
contiguas deberan entregarse en 6ptimas condiciones de
limpieza y libres de cualquier tipo de material de desecho,
garantizando que las condiciones sean similares o mejores
a las que se encontraban antes de iniciar las actividades.
Se debe limpiar las vias de acceso de los vehiculos de
carga como minimo 2 veces al dia de manera que
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garantice la no generacion de aportes de particulas
suspendidas a la atmdsfera.

Manejo de Residuos
Liquidos,
Combustibles,
Aceites y
Lubricantes

Contaminacién de cursos de
agua por derrames
ocasionados por accidentes o
malos manejos
Contaminacion de suelo
Afectacion de la cobertura
Vegetal

Residuos liquidos y aceites:

Esté prohibido el lavado, reparacion y mantenimiento
correctivo de vehiculos y maquinarias en el campamento y
en el area de la obra o sobre zonas verdes

No realizar vertimientos de aceites usados y demas
residuos liquidos a las redes de alcantarillado o
directamente sobre el suelo.

Combustibles y sustancias quimicas:

En caso que se presente un derrame accidental de
combustible sobre el suelo deberd removerse lo mas
rapido posible

No realizar almacenamiento temporal de combustibles en
el campamento ni en los frentes de la obra.

Todos los productos quimicos deberan tener una etiqueta
que permita su identificacion (que sea de facil
comprension para los trabajadores).

Garantizar que se disponga los extintores de incendios en
buen estado en sectores adecuados de la obra.

No acumular trapos impregnados con aceites o
combustibles en recintos cerrados con poca ventilacion, ya
que pueden auto inflamarse.

Evitar la mezcla de estos productos con 4cidos fuertes y
agentes oxidantes.

Trabajos del
personal de obras

Incremento de efluentes
Incremento de residuos
domésticos

Riesgo de accidentes de
trabajo

La zona de obras debe contar con sanitarios quimicos, el
tratamiento de los efluentes debe ser realizado por la
empresa proveedora del servicio

La zona de obras debe contar con basureros distribuidos
convenientemente

La empresa contratista, estd obligada a utilizar
procedimientos seguros y buenas practicas de
construccion, y proveer equipos de proteccion y seguridad
al personal de las obras.

Teniendo en cuenta que el proyecto se encuentra en desarrollo, en este apartado se describen todos los
impactos posibles y sus correspondientes medidas de mitigacion que este tipo de obras pudieran ocasionar.
Sin embargo, atendiendo que la localizacion de las obras ya ha sido definida, se ha realizado un
relevamiento y se estima que seran eliminados aproximadamente 34 arboles



6.2.2. Etapa de Operacion

Actividad

Generacion de residuos
solidos orgénicos
inorganicos, inertes y
patolégicos

Impacto Potencial

Posible contaminacion de
la napa fredtica o aguas
superficiales por
infiltracion o escorrentia
de lixiviados.

Riesgo de bioseguridad
por la presencia de
residuos patolégicos

Medida de Mitigacién

Almacenamiento temporal adecuado (bolsas cerradas) en

contenedores y depositos construidos para el efecto, con
ventilacion, de residuos y que estén fuera del alcance de
animales u otros (comunmente llamados basureros),
limpieza periddica.

Disposicion de basureros suficientes

Educacion ambiental

En éreas urbanas, eliminar via recoleccién municipal
En éareas rurales, construir rellenos sanitarios

Generacion de efluentes
cloacales

Posible contaminacion de
la napa o aguas
superficiales

Construccion de fosas sépticas
Control periédico, mantenimiento adecuado

Presencia de personas
extranas. Pacientes,
personal de blanco,
personal de servicios

Posibles conflictos con
pobladores

Establecer reglas de conducta para el efecto

Proliferacién de
vectores

Malos olores
Contaminacion de cursos
de agua

Proliferacién de
enfermedades
transmitidas por vectores

Disposicion de basureros suficientes

Educacién ambiental

En &reas urbanas, eliminar via recoleccién municipal
En éareas rurales, construir rellenos sanitarios
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7. Plan de Gestidbn Ambiental y Social (PGAS)

Antes de iniciar la presentacion de las medidas incluidas en el PGAS, es importante tener presente, las
caracteristicas de las obras que seran ejecutadas, dado que las medidas de mitigacion incluidas en este Plan
fueron disefiadas en correspondencia con los potenciales impactos identificados en las etapas de
construccion y operacion.

El objetivo, del Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS), es disponer de una herramienta de gestion
indispensable para el manejo del proceso constructivo de los pabellones de contingencia y, ademas,
disponer de las medidas necesarias que garanticen la sostenibilidad ambiental y social durante la etapa de
operacion. EI PGAS, ademas, incluye las obligaciones de la contratista y del MOPC/MSPBS, lo que permite
al 6rgano regulador — el MADES — a verificar el cumplimiento de las medidas previstas.

7.1.Medidas de la Etapa pre-constructiva

7.1.1. Disefio ejecutivo

Es importante que, los disefios ejecutivos sean efectuados para cada pabellon a ser construidos de manera
que, al ser elaborados sean realizados teniendo en cuenta las caracteristicas ambientales del entorno de
manera a evitar minimizar la afectacion al ambiente. Por ejemplo, dado que el predio del HNI cuenta con
gran cantidad de arboles, se debe buscar la forma de ubicar los pabellones para reducir al minimo sus
afectaciones. De la misma forma, es posible optar por disefios arquitecténicos que busquen lograr alta
eficiencia energética y utilicen técnicas constructivas que reduzcan el consumo de energia. Los edificios
nuevos pueden cumplir con caracteristicas especificas para la incorporacion de sistemas de energias
renovables, ya que su inclusion puede ser pensada desde la concepcion del proyecto arquitectonico

Los disefios deben ser elaborados teniendo en cuenta las condiciones climaticas locales, buscando
beneficiarse de los aspectos positivos del clima en el cual se insertan aprovechando los recursos disponibles
(sol, vegetacion, régimen de lluvias, vientos predominantes) y protegerse de las vulnerabilidades — riesgos
climaticos locales - descritas en el presente documento.

Algunas consideraciones a tener en cuenta a la hora del desarrollo de los disefios son:

= Orientacion del edificio: Una mala orientacion puede incidir en un aumento de la demanda de
energia del edificio. Es recomendable orientar el edificio con los ambientes mas usados hacia el
norte, para aprovechar la radiacion solar durante mayor parte del dia

= Posible afectacién de arboles ubicados donde seran ubicados los pabellones. Debera realizarse un
inventario de las especies afectadas para la reposicion establecida en la normativa correspondiente.
En caso de existir especies de interés cientifico, endémicas o amenazadas (segin la UICN) debera
registrarse y documentarse adecuadamente. Asimismo, debera gestionarse los permisos requeridos
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segun la legislacién vigente. Identificar el destino de la madera producto de la tala — conforme a
acuerdo con las autoridades del hospital y el Municipio

= Forma: La forma del edificio puede responder al clima ya que incide en la dispersion del calor, es
preferible edificios con ambientes mas amplios ya que facilitan la dispersion del calor a través de
la ventilacion

= Aislamiento térmico: Evita la perdida de calor en invierno y la entrada de calor en verano

= Uso de disefios arquitectonicos bioclimaticos altamente eficientes, equipamientos y
electrodomésticos de bajo consumo

= Forestacion de las areas libres del predio para reducir el efecto de las altas temperaturas y ser
protector del suelo para prevenir la erosion

= Potenciar los desaglies naturales y realizar estructuras mas elevadas de manera a evitar
inundaciones por exceso de lluvias

Previo a la elaboracion de los disefios, ya se han establecido criterios para la seleccion de la localizacién.
Estos han sido desarrollados en apartados anteriores

7.1.2. Comunicaciones y consultas publicas; mecanismo de gestién de quejas

Teniendo en cuenta que el hospital existente y los nuevos pabellones recibiran diariamente gran cantidad
de personas distribuidas entre personal de blanco, pacientes y familiares y otros, es necesario que, previo
al inicio de las obras, la contratista, en conjunto con el Contratante, debera organizar una capacitacion a los
personales vinculados a la obra, como personal de limpieza, operadores de maquinarias, etc, y que podrian
tener contacto con desechos médicos.

Asimismo, se comunicara a toda la poblacion — en particular a la ubicada en el entorno del hospital - del
inicio de los trabajos y sus implicancias ambientales y sociales, asi como la implementacién de un
mecanismo de quejas y reclamos (ver detalles en el Anexo 2).

La situacion de pandemia declarada a nivel mundial por la presencia del coronavirus que ocasiona el
sindrome respiratorio agudo severo (SARS-CoV 2) y las restricciones legales y sanitarias establecidas por
el gobierno de nuestro pais, no permiten el traslado del equipo técnico a las zonas de emplazamiento de las
obras, ni la reunion de personas, esto imposibilita la realizacién de consultas publicas presenciales, por lo
que, tanto BID y como el MOPC y el MSPBS se han propuesto realizar Consultas Publicas Virtuales

Manejo de Pasivos Ambientales

El presente plan tiene por objeto dar una solucién a pasivos ambientales que pueda constituirse un

impedimento para la construccidon de los pabellones y la operacion del Hospital.

Durante la elaboracion del diagndstico de las condiciones en que opera el HNI, se pudo constatar que se habia
realizado un EIAS en el afio 2015 y cada 2 afios se realiza una Auditoria Ambiental (AA) del PGAS para
actualizar la licencia ambiental. La ultima AA fue realizada en el mes de mayo del presente afio y fue

presentado al MADES para la renovacion de la licencia ambiental.
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Actualmente la DIGESA estad comenzando a asumir el compromiso de poner al dia las licencias ambientales
de todos los hospitales del pais.

7.2.Medidas de mitigacion — Etapa de Construccion

Como medida de precaucion, antes del inicio de las obras, la contratista debe solicitar los planos con la
ubicacion de las redes de servicios del area de influencia directa que puedan ser afectadas por la
construccion.

Asimismo, la contratista debe adoptar todas las precauciones requeridas para evitar cualquier dafio a
personas o bienes de cualquier naturaleza, incluyendo a las propiedades aledanas a la traza de la obra.

Considerando la ubicacién del area de las obras, el servicio de recoleccién y disposicion final de residuos
generados por la construccidn de las obras estara a cargo de la empresa contratista.

Deberé elaborarse un informe en el que debe constar el cumplimiento de todas las medidas establecidas
para la etapa de construccion.

7.2.1. Afectacion de areas sensitivas

Dado que todos los pabellones estaran ubicados en el predio de un hospital que entro en operacién hace
mas de 30 afios y donde no existen areas sensitivas que podrian ser afectadas, se puede anticipar que no
existen riesgos de afectacion de comunidades indigenas, areas protegidas, humedales, o areas de alta
riqueza de biodiversidad

7.2.2. Demarcacion y sefializacion temporal y definitiva

En el analisis realizado del funcionamiento del area donde seran construidos los pabellones, se pudo
determinar que los camiones de la contratista para acarreo de materiales y de personal debera utilizar el
Unico acceso que tiene el predio. Por dicho motivo, se recomienda a la contratista que, ademas de una
adecuada sefializacidn debe capacitar a sus obreros en el respeto a las sefiales, reducir la velocidad y facilitar
el acceso de los vehiculos privados que deben tener prioridad en todos los casos.

Se deberan sefializar los siguientes aspectos:

= Area de trabajo, vias y zonas de circulacion;

» Velocidad de vehiculos.

= Areas de acceso restringido (predios aledafios).
= Sitios de disposicion de residuos.

= Usos de elementos de seguridad industrial.

» Indicacion de condiciones de peligro.

= Ubicacién de bafios y vestuarios.
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= Prohibicién de arrojar residuos y efectuar quemas, entre otros.

Todas las sefiales deberén ser claras, legibles, convenientemente ubicadas, dandoles el uso oportuno durante
todo el tiempo de la construccién. La sefializacion se hara con las dimensiones estandarizadas y vallas de
tamafio adecuado, que puedan ser facilmente visualizadas por los trabajadores.

Durante el periodo constructivo, la contratista es la responsable de la reposicion de sefiales dafiadas o
sustraidas

7.2.3. Construccién y Operacion de Campamento

Dado que los pabellones seran construidos en patio de un hospital en operacién, no se permitira la
instalacion de campamento de la contratista en el predio del hospital. Pero de igual forma, para la
instalacion del campamento fuera del hospital, se deberé tomar los recaudos necesarios considerando los
riesgos de afectaciones del entorno como:

= Afectacion de la cobertura vegetal del area;

= Cambios temporales en el uso del suelo;

= Aporte de aguas residuales domésticas;

= Aporte de sedimentos;

= Demanda de servicios publicos;

= Emisiones de gases y ruidos;

= Emision de particulas;

= Riesgos de derrames de aceites, lubricantes, hidrocarburos, etc;
» Riesgos de afectacion del paisaje;

Independientemente de las dimensiones del campamento en correspondencia con la magnitud de las obras,
la contratista realizara las construcciones necesarias para instalar su obrador, con las comodidades exigidas
para el personal y demas obras temporales tales como , instalaciones para aprovisionamiento de agua y
energia eléctrica, cercas, portones, sistema de alumbrado disposicién de liquidos cloacales, y sistema de
drenajes, otras necesarias de cualquier naturaleza que con el fin evitar la alteracion y contaminacion del
medio.

Instalacion de contenedores prefabricados

Al no estar permitido a la contratista ubicar su campamento dentro del predio del hospital, es probable que
el mismo instale una oficina prefabricada, inclusive movil, donde podra manejar los expedientes, tener
oficinay atender a los técnicos como fiscales y supervisores. También en estos casos se evitara en lo posible
realizar cortes de terreno o rellenos, y remocion de vegetacion.

La contratista esta obligada a respetar las condiciones ambientales existentes en el sitio propuesto, con
minimas modificaciones de manera que al finalizar las obras y el mismo proceda a desmantelar las
estructuras temporales, las areas utilizadas deben quedar tal como se lo entrego antes de iniciar. Unicamente
se admitiran — con autorizacion del contratante - los elementos que signifiquen una mejora o que tengan un
uso posterior.
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El suelo vegetal proveniente de la remocion de la vegetacion debera ser almacenado y protegido para su
utilizacién en el proceso de restauracion en la etapa de clausura del campamento u otra parte de la obra.

Queda expresamente prohibido el vertido de aceites y grasas provenientes de las maquinarias (por lavado
in situ de la misma) al suelo y/o cuerpos de agua, debiendo preverse areas especificas para lavados de
equipos, ademas de la disposicién final de los mismos. Se exigira que estas actividades se realicen en
estaciones de servicio y talleres - fuera del area del proyecto.

Para depositar escombros o materiales no utilizados y para retirar todos los residuos inertes de tamafio
considerable hasta dejar todas las zonas limpias y despejadas, el Contratista debera seleccionar una o0 mas
localizaciones adecuadas, en lugares que no constituyan causas de desestabilizacién o fuente de
contaminacion. Estos sitios deben contar con la autorizacion de la fiscalizacion.

En caso de que la contratista requiera almacenar materiales peligrosos (combustibles, lubricantes,
bitimenes, aguas servidas, deshechos, etc.), debera transportarse y almacenarse con las condiciones tales
gue garanticen la seguridad ademas de evitar potenciales contaminaciones.

El campamento y/u obrador, todas sus instalaciones y servicios basicos, deberan mantenerse en perfectas
condiciones de funcionamiento y limpieza durante todo el desarrollo de la obra. EI mismo debera contar
con equipos de extincién de incendios, ademas de cumplir con los reglamentos que regulan la seguridad
industrial y salud ocupacional exigida por Ley.

7.2.4. Preparacion del area de obras - Apertura de Accesos

Se incluye el tema de accesos debido a que una parte de una calle pavimentada interna utilizada actualmente
para la salida del predio, sera removida unos 100 metros y reemplazada por un empedrado de 350 metros.
Todo esto fue explicado en el diagnostico, incluyendo las medidas correspondientes.

La preparacion del area, como el desmonte, desbroce y despeje puede generar impacto sobre la cobertura
vegetal que se encuentra en el predio, como:

= Pérdida de la cobertura vegetal protectora del suelo;
= Pérdida y/o erosion de suelo;

=  Aumento de la escorrentia;

= Obstruccion del drenaje natural;

El manejo de la apertura y adecuacion de las franjas de dominio y accesos debera realizarse con extremo
cuidado, adoptandose las siguientes precauciones:

= Preservar la flora nativa de la zona y evitar deforestaciones innecesarias;

= El desbosque, desbroce y limpieza se deberé realizar en los anchos minimos compatibles con las
necesidades de la obra y de la seguridad de obreros;

= Los arboles que no representen riesgos a la seguridad de la obra por su ubicacién dentro del predio
deberéan ser mantenidos, evitando perdidas innecesarias de la vegetacion;

= Los materiales que resulten de la limpieza del terreno y que no sean utilizados como revestimiento
de taludes o base para empastado, deberan ser retirados fuera de los limites del &rea, previa
autorizacion del Contratante.

. ______________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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7.2.5. Operacion y Mantenimiento de Equipos y Maquinarias

A seguir, se incluyen algunas medidas que la contratista debe adoptar para prevenir el deterioro ambiental,
evitando conflictos por contaminacion de las aguas, suelos y atmésfera, ademas de los medios bioticos:

Las maquinarias tendran que estar en buen estado de funcionamiento.

Los operadores de equipos y maquinarias deberan tomar las precauciones necesarias, de manera
que causen el minimo deterioro posible a los suelos, vegetacion y cursos de agua en el sitio de las
obras, y en campamento/obrador

Los camiones volguetes, u otros que transporten insumos seran equipados con coberturas de lona
para evitar el polvo y los derrames de sobrantes durante el transporte de los materiales.

El depdsito y aprovisionamiento de combustible, asi como el mantenimiento del equipo movil y
maquinaria incluyendo lavado y cambio de aceite, debera realizarse fuera del area del proyecto;
Por ningun motivo los aceites en desuso u otros materiales contaminantes seran vertidos a las
corrientes de agua, al suelo o ser abandonados en el lugar

7.2.6. Requerimientos de Materiales

Los requerimientos de materiales triturados, asfalticas, suelos y/o de concreto, debera producirse fuera del
area de obras y trasladarse hasta el predio del Hospital para su colocacion. Por esta razén, se recomienda
que la contratista recurra a proveedores comerciales ya instalados en lugares proximos fuera de la zona.

Conforme se exige en la legislacién local, la contratista debera proporcionar en forma gratuita a su personal
protectores buco-nasales para el manipuleo de los materiales.

7.2.7. Excavaciones - movimiento de suelos

Si bien las obras a ser ejecutadas son sencillas, existe la probabilidad de que para el traslado de columnas,
movimiento de suelos, nivelacion, etc., la contratista requiera efectuar excavaciones y movimiento de
suelos. Los impactos relacionados con esta actividad estan relacionados con:

Cambios en el patrén de drenaje y del escurrimiento superficial;
Aporte de sedimentos a cuerpos de agua;

Alteraciones en el paisaje

Alteraciones en el nivel freatico;

A los efectos de prevenir potenciales impactos ambientales como consecuencia de la ejecucién de esta
actividad, la contratista deberd tener en cuenta lo siguiente:

La tierra vegetal que fuese encontrada tanto en las areas de excavaciones, corte, y en las de relleno,
deberé ser retirada, transportada y apilada en los lugares seleccionados.

Los materiales provenientes de las excavaciones que no sean utilizados en la ejecucién de obras
deberén ser depositados en una zona autorizada para su posterior uso o retiro del predio
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= Lacontratista serd d responsable de tomar las precauciones necesarias para evitar la contaminacién
del suelo, cursos de agua, de la vegetacion, con productos contaminantes tales como: combustibles,
lubricantes, asfaltos, aguas servidas, pintura y otros desperdicios dafiinos.

7.2.8. Transporte y Manejo de Materiales

El transporte de materiales debera efectuarse siguiendo los siguientes lineamentos:

= Los materiales para la obra deberan quedar completamente depositadas en los contenedores o sitios
preparados al efecto, de tal forma que se evite su derrame, pérdida o escurrimiento

= En los casos de transporte de material granular, la carga debera ser cubierta con un material
resistente para evitar su dispersién y la contaminacion

= Ladisposicion o almacenamiento temporal de los materiales y elementos para la realizacion de la
obra, se llevara a cabo dentro de areas especificas en la zona de obra autorizada para tal efecto, los
materiales deberan ser dispuestos adecuadamente

= Los operadores deberan estar capacitados en el manejo de equipos y en medidas de seguridad
industrial.

= Los vehiculos mezcladores de hormigon y otros elementos que tengan un alto contenido de
humedad, deberén tener los dispositivos de seguridad necesarios para evitar el derrame del material
de mezcla durante el transporte

»  Encaso de que durante el transporte se presente escape, pérdida o derrame de material, éste debera
ser recogido inmediatamente por el transportador quien el debera contar con el equipo requerido.

7.2.9. Disposicion de basuras, desechos y desperdicios

Durante la etapa de construccion de las obras, es probable que se generen basuras, desechos y otros
desperdicios, que, si no se adoptan los recaudos preventivos necesarios, pueden generar potenciales
impactos ambientales. Los impactos relacionados con esta actividad se sefialan a seguir:

= Contaminacion del suelo

= Destruccion y afectacion de vegetacion;

= Aporte de sedimentos a cuerpos de agua;

= Emisiones de particulas;

= Afectacion de predios y alteracion del paisaje, entre otros.

El Contratista debera identificar los sitios de disposicion de los materiales, en una etapa previa al comienzo
de las obras. En dichas localizaciones, debera instalar contenedores teniendo en cuenta el volumen estimativo
que va a generar durante la etapa constructiva, las caracteristicas fisicas del lugar, la distancia a la obra,
evitando afectar los drenajes naturales.

Los sitios de disposicion final de materiales no utilizados en rellenos u otras partes de la obra deberan ser
seleccionados por el Contratista de tal forma que no constituya causa de desestabilizacion o fuente de
contaminacion del agua o del aire ni causen molestias.

Si bien es posible que los desperdicios puedan ser depositados - temporalmente - en las cercanias de la via

para ser trasladados al vertedero posteriormente, pero esto no sera permitido por periodos mayores a una

semana.
_______________________________________________________________________________________________________________|]
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En caso de que, debido a la proximidad, la contratista obtenga el permiso para utilizar un vertedero municipal,

queda claro que el mismo no esta autorizado a llevar residuos peligrosos o contaminantes;

7.2.10. Proteccién del Patrimonio Arqueoldgico e Histdrico

Luego de haber realizado una inspeccion detallada del &rea del hospital donde seran construidos los pabellones
y, principalmente las intervenciones que ya se han realizado en el area, se lleg6 a la conclusion de que no
existe la probabilidad de que aparezcan restos de interés arqueoldgico o histérico. Por esta razén, no se incluyo
un plan de rescate. Sin embargo, de encontrarse algun resto de interés arqueolégico, se aplicara un incluye un
procedimiento de hallazgos fortuitos, por el cual se suspenderan los trabajos inmediatamente hasta que sean

liberados por las autoridades competentes.

7.2.11. Plan de Seguridad e Higiene en obras

Introduccion

La proteccién a la vida y la seguridad de los trabajadores, se presenta como un imperioso deber de la
comunidad industrial moderna. Para desarrollar este trabajo, fue proyectado para el servicio, una estructura
organizacional basica, permitiendo su adecuacion en funcion a las necesidades de la obra.

Programa de Prevencion de Accidentes

El programa de seguridad serd instrumentado de tal manera a aprovecharse al maximo el control de
prevencion de accidentes, a través de procedimientos técnicos, operativos y administrativos dentro del
contexto de la organizacion, de las funciones y tareas, en lugar de establecer el control como una entidad
separada.

Distribucion de las responsabilidades

Responsabilidades de los jefes de sectores

Cada jefe representa a la empresa en su area de actuacion y se espera que cumpla y haga cumplir
eficazmente la politica de seguridad. Para lograrlo debera:

= Conocer el programa de seguridad y garantizar la aplicacion eficaz en su area, integrando dentro de las
actividades normales del sector los procedimientos y providencias necesarias, para garantizar métodos
y condiciones seguras de trabajo en su area de responsabilidad

= Examinar los reportes de accidentes para mantenerse informado de la tendencia de la curva de
accidentes, tornando medidas correctivas para su oportuna implementacion

= Examinar los accidentes para estar seguros de que sean investigadas sus causas y tomadas las medidas
que correspondan.

= Antes de iniciar nuevas actividades contactar al servicio de seguridad para estar seguro de que fueron
tomadas las precauciones adecuadas.
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= Ejercer un liderazgo interpretando y apoyando la politica de seguridad, brindando justa y pronta
consideracion a las recomendaciones sobre el uso de los equipos de proteccion personal (EPP) y a
medidas destinadas a la reduccién de riesgos.

Responsabilidades de las lineas de supervision

A pesar de que la direccion de la empresa tenga como responsabilidad la definicion de la politica de
seguridad, la mayor parte de lo que se planifica y se lleva a la practica, debe llegar a los trabajadores a
través de los encargados de primera linea, por ser los que estan en contacto permanente, frecuente y directo
con los trabajadores.

Para poder asumir su responsabilidad con la seguridad, los encargados de primera linea, deberan cumplir
las siguientes obligaciones principales:

Instruir a los trabajadores sobre los peligros que ocasionan las tareas y lo que deben hacer para
evitarlos despertando la conciencia preventiva en cada uno de ellos, de contactos en los frentes de
trabajo y reuniones.

Aclarar a cada uno de ellos la obligatoriedad del cumplimiento de las normas de seguridad.
Inspeccionar continuamente el area de trabajo para identificar actos y condiciones inseguras
tomando las medidas correctivas necesarias a fin de eliminar las causas de accidentes,
proporcionando de esa manera a los trabajadores, condiciones seguras y saludables de trabajo.
Providenciar los equipos de protecciones personales y colectivos necesarios para cada actividad.
Dar apoyo a todas las actividades y procedimientos de seguridad.

Responsabilidad de la asesoria de seguridad e higiene en el trabajo

Asesorar a la direccion de la empresa en el desarrollo del programa de seguridad, desde el proyecto
hasta su puesta en préactica, verificando el fiel cumplimiento del mismo.

Apoyar a todas las areas de la empresa en los asuntos referentes a seguridad e higiene en el trabajo.
Remitir informes periddicos a las diversas areas de la empresa, comunicando la existencia de
riesgos, accidentes y las medidas aconsejables para la prevencién de los mismos (elaborar informes
mensuales de las actividades de seguridad e higiene en el trabajo.

Estudiar e implementar sistemas de proteccion contra incendios.

Conjuntamente con el departamento de recursos humanos desarrollar e implementar el sistema de
estadisticas de accidentes.

Indicar especificamente los equipos de seguridad inclusive los equipos de proteccion personal
comprobando la calidad.

Elaborar y ejecutar programas de capacitacién en lo que concierne a la seguridad en el trabajo.
Actuar junto al rea de suministros en lo referente al almacenamiento de los materiales que puedan
producir riesgos

Programar con el servicio médico el estudio de problemas comunes: capacitacion en primeros
auxilios y el sistema operativo de emergencia de evacuacion y de atencion de accidentados.
Orientar a las empresas subcontratadas en lo referente al cumplimiento de las normas de seguridad.
Promover el mantenimiento de rutina, distribucion, instalacion y control de los equipos de
proteccién contra incendios.

Conformar la comisidn interna de prevencion de accidentes (CIPA) y capacitar a sus miembros.
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Mantener contacto con entidades publicas o privadas ligadas al area de seguridad de trabajo,
proveedores de equipos de proteccidn personal, etc. Tratando los asuntos técnicos profesionales
inherentes a su area de actuacion.

Informar cualquier acontecimiento que pueda afectar el normal desarrollo del servicio.

Responsabilidad de los trabajadores

Los trabajadores deberan:

Cumplir con las instrucciones de sus jefes o encargados.

Cuando observaren condiciones o actos inseguros en el local de trabajo, dando inclusive
sugestiones para su correccion

Usar los equipos de proteccion individual necesarios para cada actividad.

Informar inmediatamente de los accidentes ocurridos.

Evitar improvisaciones dentro del trabajo que puedan producir riesgos de accidentes.

Movilizarse dentro de la obra por los accesos regulares, evitando desvios o atajos que puedan
representar condiciones de riesgos

Evitar juegos y bromas en los frentes de trabajo que puedan ocasionar accidentes.

Controles Operativos

Los trabajadores operaran en areas en las cuales cuentan con preparacion, la cual seré verificada mediante
las referencias laborales presentadas por el mismo al momento de postular al puesto. Asi también, aquellos
nuevos trabajadores que no cuenten con preparacion previa en alguna de las areas sujetas a controles
operativos realizaran trabajos conforme las instrucciones que reciban

Durante la ejecucion de la obra se realizan inspecciones de campo que verifican el cumplimiento de lo
establecido en el presente plan y otras disposiciones emanadas por el contratante

Obradores y Campamento
Los requisitos minimos para la instalacion de obradores y campamentos seran:

Instalaciones sanitarias

Vestuarios

Comedores

Cocinas

Depdsitos de viveres,

Dormitorios

Estructuras para el manejo de Desechos cloacales y solidos no peligrosos
Agua para consumo humano dentro de la obra
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Control de Ingreso a Obra

Para el ingreso de contratistas, proveedores, personal, vehiculo, herramientas o maquinarias a la Obra
deberan obtener permiso correspondiente por parte de los jefes de obras y/o ingenieros residentes. Dicho
ingreso debera ser debidamente registrado (nombre, apellido, nro. de teléfono, temperatura al ingresar)

Toda persona ajena a la obra podra ingresar Unicamente con el permiso correspondiente otorgado por el
jefe de obras y/o ingenieros residentes. Para su ingreso, el mismo deber& someterse al protocolo preventivo
correspondiente (lavado de manos y uso de alcohol en gel), contar con EPIs incluyendo el uso de tapabocas.
Dicho ingreso debera ser debidamente documentado

Control de maquinarias, equipos y herramientas

= Se realiza el chequeo de maquinarias, equipos y herramientas para asegurar que no presenten
riesgos en su utilizacion

» Herramientas manuales. Los mismos se efectdian cuando los mencionados equipos e instalaciones
son afectados a la obra.

= Si se halla algin defecto en una herramienta o equipo inspeccionado se pone inmediatamente fuera
de servicio para su reparacion o descarte definitivo.

= Las reparaciones de equipos y herramientas la deben realizar personal habilitado por sus
conocimientos, habilidades y experiencia.

Trabajos en caliente

A efectos de evitar siniestros ocasionados por el uso de equipos que generen llama, chispa y/o
incandescencia, solo el personal debidamente preparado y autorizado por los encargados podran operar
dichos equipos

Trabajo en altura

Por las caracteristicas de los pabellones, es probable que no se requiere de trabajos en altura, con excepcion
de las tareas de desplazamiento de algunas columnas donde estan los transformadores y que deben ser
desplazados. Los trabajos en altura deben evitarse (siempre que sea posible) caso contrario se requiere:

= Una plataforma fija con protectores, andamios o barandas verificadas por personal competente.

= Un sistema de prevencion de caidas (linea de vida) que pueda soportar como minimo 2275 Kg.
(5000 libras) de carga estatica por persona.

= Utilizar un sistema de arnés para detencion, que debe contar con:

= Un anclaje adecuado montado preferentemente en la parte superior.

= Un arnés de cuerpo entero completo con doble broche que incluya ganchos de cierre automatico
por presion de doble pasador en cada extremo.

= Cuerdas de fibra sintética o material apropiado.

= Un amortiguador de golpe.

= El equipo de detencidn de caidas limite la caida a 1,8 metros (6 pies).

= Realizar la inspeccion visual del equipo, del sistema y que cualquier equipo que presente dafios se
retire del servicio.

= Un medio de rescate cuya eficiencia haya sido previamente comprobada.

= Que las personas tengan las competencias para realizar el trabajo.
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= Un sistema de prevencién o detencion de caidas disefiado, verificado y probado por personal
competente.
= Un procedimiento/método de trabajo aprobado y que se haya expedido un permiso.

Trabajo con riesgo eléctrico

Para trabajos que requieran aislamiento de energia, entre ellas energia mecanica, eléctrica, de proceso,
hidraulica, neumatica, gravitacional, quimica, radioactiva, térmica u otra que pudiera causar lesiones o
enfermedades se requiere que:

» El método de aislamiento y/o de descarga de la energia acumulada sera definido, ejecutado y
realizado en forma segura por personal competente y responsable.

= Se aisle el sistema, verificando que no haya energia acumulada.

= Se utilicen los sistemas de cierre enclavamiento y etiquetado en los puntos de aislamiento.

= Se verifique el funcionamiento de los elementos de medicidn y control antes de su uso.

=  Serealice una prueba para asegurar la efectividad del aislamiento.

=  Se revise periddicamente la efectividad del mismo para asegurar la no reconexién del sistema.

Manejo y almacenamiento de combustible y quimicos
En los trabajos que impliquen: la seleccion, la compra, el transporte y la manipulacién de productos
quimicos, se requiere que:

= Antes de efectuar la compra de productos quimicos se debera analizar y priorizar el uso de
sustancias menos nocivas para la salud y el medio ambiente.

= Todo el personal que transporte o manipule productos quimicos debe tener disponible, comprender
y cumplir las recomendaciones de las MSDS (hojas de seguridad) de cada uno de esos productos
guimicos.

= El personal esté capacitado en el uso de elementos de proteccién personal especificos para la tarea
y conocera perfectamente las acciones a seguir en caso de emergencias.

= De acuerdo al producto, su peligrosidad y las tareas a realizarse cuente con personal vigia que
controle las actividades y participe del plan de emergencia.

= Los lugares de acopio de combustible o productos quimicos deben contar con una adecuada
proteccion contra derrames, extintores acordes con la carga de fuego y ventilacién adecuada.

Trabajos de excavaciones
Para los trabajos de excavacion, tanto manual como con equipos, se requiere que:

= Los peligros y riesgos del trabajo hayan sido evaluados por personal competente.

= “Ninguna persona debe ingresar a excavaciones ya sea porque su profundidad es mayor a 1,2 metros
(4 pies), o porque la naturaleza del trabajo requiere que su cabeza se sitle por debajo del nivel del
terreno, si las medidas de control de riesgo de derrumbe no han sido definidas por el personal
competente antes citado”.

= Todos los peligros asociados con instalaciones subterraneas (cafierias, ductos, cables eléctricos,
etc.) hayan sido identificados, ubicados y de ser necesario aislados debidamente.

= Se controle el movimiento del terreno y evitado los derrumbes mediante el apuntalamiento, la
construccion de taludes, escalonamientos, etc. segun sea necesario.

= Seemitan y cumplan los procedimientos documentados.
. ______________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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= Seinspeccionen constantemente las condiciones ambientales y del terreno para detectar cambios.
= Se evite cualquier ingreso no autorizado.

Seguridad vial
En la zona de desarrollo de la obra se prohibe conducir cualquier tipo de vehiculo fuera del &rea de trabajo
autorizada por la Contratista. Cualquier excepcion debe ser debidamente autorizada,

Para la circulacion vial en general y la conduccién de un vehiculo al servicio del proyecto, se requieren los
siguientes requisitos:

= Disponer de tacdgrafo

= Debe ser adecuado para el uso previsto y haber sido inspeccionado de acuerdo con la para confirmar
su integridad operativa, mecénica, seguros, etc.

= El nimero de pasajeros no debe exceder las especificaciones de disefio del fabricante.

= EIl vehiculo debe tener instalados todos los apoya cabezas y cinturones de seguridad, asimismo
estos deben ser utilizados por todos los pasajeros.

= Las cargas deben estar aseguradas y no superar los limites legales ni aquellos establecidos por el
fabricante.

Requisitos del conductor

= Deben estar entrenados y habilitados para operar el tipo de vehiculo correspondiente.

» Que haya sido evaluado, autorizado, capacitado y que este psicofisicamente apto para conducir el
vehiculo.

= Haber descansado lo necesario y mantenerse alerta.

= No utilizar teléfonos celulares ni otros dispositivos de doble via mientras conduce el vehiculo.
Asegurarse gue todos los ocupantes llevan los cinturones de seguridad puestos mientras el vehiculo
este en movimiento.

= No estar bajo los efectos de alcohol ni drogas o de cualquier otra sustancia 0 medicamento que
pueda dificultar su capacidad para conducir.

= Disponer de un plan de contingencia cuando conduzcan en otros paises; como asi también una
evaluacion de riesgos y una autorizacién para circular por zonas desconocidas o de alto riesgo
(bosques, desiertos, selva, conflictos, alto potencial

Espacios confinados

Espacio confinado puede ser cualquier espacio cerrado con aberturas limitadas donde exista riesgo de
muerte o dafios a la salud por presencia de sustancias o condiciones peligrosas (por ejemplo, falta de
oxigeno, temperatura, presion, presencia de contaminantes, ingreso de inflamables).

El ingreso a cualquier espacio confinado no podra realizarse a menos que antes:

= Se hayan descartado todas las deméas opciones.
» El permiso se haya expedido con autorizacién de la persona responsable.
= El permiso haya sido comunicado a todo el personal afectado y sean exhibidos, segun la necesidad.
= Todas las personas que participan del trabajo sean competentes para realizar dicho trabajo.
» Se haya aislado todas las fuentes de energia y se haya asegurado la eliminacién de todos los peligros
de las mismas.
_______________________________________________________________________________________________________________|]
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= Una persona competente haya realizado y verificado las pruebas de atmosfera, ademas de haberlas
repetido con la frecuencia definida en la evaluacion de riesgos.

= Los niveles de oxigeno, inflamabilidad y/o toxicidad se mantengan dentro de los niveles aceptables
0 se apliguen medidas especiales de control.

=  Se determinen y mantengan los medios seguros de ingresos, egresos y comunicacion.

= Siempre haya una persona en “espera” debidamente capacitada y competente para actuar como
vigia y auxilio.

= Todo el personal involucrado haya sido autorizado y se evite cualquier ingreso no autorizado.

= Se disponga de en medio de rescate apto y cuya eficacia haya sido comprobada para el caso.

= Se revise periddicamente el plan de contingencia, incluyendo el equipo de rescate y el
entrenamiento correspondiente.

Levantamiento y movimiento mecanico de cargas
Para operaciones de levantamientos o movimientos de cargas en que se empleen graas, elevadores u otros
dispositivos se requiere que:

= Se haya realizado una evaluacién del levantamiento y determinado el método y equipo de izaje o
movimiento por parte de personal idoneo.

= Los operadores de equipos de izaje 0 movimiento mecanico estén: entrenados, capacitados,
autorizados y certificados para operar dicho equipo.

= Personal competente realice las operaciones de: maniobra y supervision del levantamiento o
movimiento de la carga.

= El sefialero debe estar entrenado y es el Gnico encargado de dirigir la maniobra.

= Los mecanismos y equipos de izaje 0 movimiento hayan sido certificados en los ultimos doce meses
para su uso o de acuerdo a las recomendaciones del ente certificador.

= Lacarga no exceda las capacidades dinamicas y/o estaticas del equipo de izaje 0 movimiento.

= Los dispositivos de seguridad instalados en el equipo de izaje 0 movimiento estén en condiciones
operativas.

= Personal idéneo haya inspeccionado visualmente todos los mecanismos y equipos de de izaje o
movimiento (dispositivos) antes de cada izaje 0 movimiento.

= El personal no relacionado con la tarea debe encontrarse fuera del area en la que pueda sufrir alguna
lesién como consecuencia de la operacion de carga (desplazamiento, corte, caida, corte de medios
de izaje, etc.).

Gestion de Equipos de Proteccion

Todo el personal sera provisto de manera gratuita de los Elementos de Proteccion Individual (EPI) de
acuerdo a la tarea o actividad que se desarrollara en las distintas etapas de la obra. La entrega de dichos
equipos sera registrada mediante una planilla de entrega de equipos. Todo el personal, ademas de estar
obligado a utilizar los EPIs durante la ejecucion de sus labores, tiene terminantemente prohibido
permanecer dentro de la zona de obras sin los EPIs correspondientes.

Asimismo, la empresa proveera de EPI a los visitantes, supervisores, fiscalizadores y otros que deseen estar
presentes en la zona de obras
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Capacitacion, toma de conciencia y competencia

El objetivo es asegurar que el personal que realiza actividades que generan peligros o riesgos tenga el
conocimiento y formacién adecuada que le permita eliminar, prevenir y controlar las situaciones que puedan
afectar la Seguridad y la Salud de los trabajadores y de las personas que se encuentren en su entorno. Para
ello, al momento de la contratacion el personal es instruido a los efectos de que el mismo:

= Sea adecuadamente calificado con capacitacion y experiencia suficiente.

= Conozca los peligros y riesgos asociados a su tarea.

= Uso obligatorio del EPI

= Conozca los riesgos a los que estan expuestos tanto sus comparfieros de trabajo como asi también
las personas que se encuentren en su entorno.

= Conozca sus roles y responsabilidades.

= Conozcay dé cumplimiento a las politicas, procedimientos e instructivos establecidos del Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo y del cliente.

Preparacion y respuesta ante emergencia

Con el fin de enfrentar y responder ante accidentes o situaciones de emergencia y mitigar las consecuencias
gue estos pudieran ocasionar se desarrollard un plan de emergencias y contingencias a ser incluido en el
PASA

Para lograrlo:

= Seaplican los procedimientos para identificar situaciones potenciales que puedan provocar peligros
para la salud y seguridad de las personas.

= Se define Plan de emergencia del proyecto segun situaciones identificadas.

= Se establecen y distribuyen los roles para cumplir con el plan de emergencia.

= Se realizan todas las comunicaciones pertinentes.

= Se implementan las acciones de mitigacion que correspondan.

Los procedimientos de respuesta ante emergencias de indole ambiental y de seguridad se revisan cada vez
gue se produce un accidente, incidente o situacion de emergencia (si es interno a la empresa, en todos los
casos Y si es externo, cuando pudiera ser Util para una mejora)

Accidentes, incidentes - acciones correctivas y preventivas
Todos los accidentes e incidentes o cuasi accidentes e impactos ambientales son denunciados e investigados
con el fin de implementar acciones preventivas y correctivas que eviten la repeticion de hechos similares.

Para establecer la metodologia de investigacion, informar la ocurrencia de evento, clasificar, analizar e
investigar, con el fin de determinar la(s) causas raices que lo generaron y poder tomar las acciones que
correspondan para asegurar la no repeticion de evento y posteriormente difundir las lecciones aprendidas
se procede a la realizacion de una investigacion que permita clarificar el hecho
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Salud ocupacional

= Todo el personal contaré con el seguro social IPS.

= Al momento de lainscripcion, el personal sera sometido a distintos estudios y anélisis laboratoriales
para determinar el estado de salud del mismo, de manera a que ser posible hacerlo, se pueda detectar
con tiempo enfermedades prexistentes

= De no disponerse de servicios de salud en zona de obras, la Empresa contara con un dispensario
médico con un personal de blanco que dara respuesta a las situaciones mas comunes y los primeros
auxilios en caso de ser necesario

= De no disponerse con ambulancias en la zona, la Empresa acondicionara un vehiculo para el
traslado del accidentado al centro asistencial mas cercano

MEDIDAS GENERALES DE PREVENCION DE PROPAGACION DEL COVID-19

Medidas de Higiene del personal
Lavado de las manos

= Tanto en los campamentos como en zona de obras, serdn instalados en puntos estratégicos — como
en los - accesos puestos de lavados de mano y alcohol en gel

= Léavese las manos frecuentemente con agua y jabén durante al menos 20 segundos, especialmente
después de ir al bafio; antes de comer y después de sonarse la nariz, toser o estornudar. Si no hay
agua y jabdn disponibles, use un desinfectante para manos a base de alcohol de un grado de al
menos 70%. Siempre lavese las manos con agua y jabén si las manos estan visiblemente sucias.

= Seran momentos obligatorios de Limpieza:

o Ingreso a las instalaciones, antes de marcar la tarjeta

Al inicio de la pausa de la mafiana

Al ingreso del horario del almuerzo

Al inicio de la pausa de la tarde

A la salida de las instalaciones

O O O O

= Al toser y/o estornudar, cubrir la boca y nariz con la cara interna del codo o con un pafiuelo
desechable.

= Adherirse al distanciamiento social recomendado por el MSPBS (2 metros)

= Evitar el contacto estrecho y el saludo tradicional (evitar abrazo, beso, apreton de manos).

= Limpiary desinfectar los objetos y las superficies que se tocan con frecuencia.

= Evitar compartir mate, tereré, tazas, vasos y otros articulos de uso personal.

= Evitar tocarse los 0jos, la nariz y la boca con las manos no higienizadas.

MEDIDAS DE HIGIENE Y PREVENCION DEL CAMPAMENTO

= Establecer un responsable del Equipo de Respuesta para asegurar el cumplimiento de las medidas
preventivas ante el COVID 19.

= Limpiar y desinfectar el campamento diariamente.

= Lavar y desinfectar diariamente los uniformes. Las prendas textiles deben lavarse de forma
mecanica en ciclos de lavado de 60/90°C.

= Control diario de temperatura de todos los obreros, sin contacto

_______________________________________________________________________________________________________________|]
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Suspender o limitar el fichaje con huella dactilar y sustituir por este control con otro tipo de sistema.
Asegurar la buena ventilacion del campamento.

Realizar limpieza y desinfeccién frecuente de las instalaciones del campamento, con especial
atencion a superficies, picaportes de puertas, muebles, lavamanos, pisos, teléfonos, etc. Para esta
accion se puede utilizar hipoclorito de sodio al 5 - 6% de uso doméstico, diluida en agua,
extremandose las medidas de proteccion a agentes quimicos.

Después de cada jornada de trabajo, realizar limpieza y desinfeccién de maquinas y equipos
utilizados durante el dia.

Para las tareas de limpieza hacer uso de guantes de vinilo, o en caso de guantes de latex se
recomienda utilizar sobre un guante de algodon.

El personal de limpieza utilizara equipo de proteccion individual adecuado dependiendo del nivel
de riesgo que se considere en cada situacion, y los desechard de forma segura tras cada uso,
procediendo posteriormente al lavado de manos.

Para una limpieza correcta de las instalaciones del campamento y areas comunes, ya sea realizada
por personal propio o mediante la subcontratacion de una empresa, el equipo responsable se
asegurara que la persona trabajadora cuente con las medidas preventivas, equipos de proteccién
individual necesarios, asi como los productos adecuados para proceder a la misma.

Se debe revisar diariamente el funcionamiento de dispensadores de jabon, gel desinfectante, papel
desechable, etc., procediendo a reparar o sustituir aquellos equipos gque presenten averias. Se
recomienda disponer de un registro de estas acciones.

También se debe vigilar el funcionamiento y la limpieza de sanitarios y grifos de aseos.

Informar mediante carteleria a las personas trabajadoras de los procedimientos de higiene
publicados por las autoridades sanitarias.

Asegurarse que los alimentos a ser consumidos estén protegidos y guardados higiénicamente. Se
recomienda el lavado previo antes de ser consumido. Lavado de manos con agua y jabén antes,
durante y después de la preparacion de los alimentos, como también los utensilios, superficies y
lavaderos.

Mantener actualizado el inventario de materiales, productos para higiene y alimentos para evitar el
desabastecimiento.

Se recomienda que, a lo largo de la jornada, preferentemente al medio dia, se establezca a una pausa
para proceder a realizar tareas de mantenimiento y limpieza. Esto ademas serviria de recuperacion
del personal por los sobreesfuerzos realizados.

MEDIDAS ORGANIZATIVAS

La disposicion de los puestos de trabajo, la organizacion de los turnos, y el resto de condiciones de
trabajo presentes en el campamento deben modificarse, en la medida necesaria, con el objetivo de
garantizar la posibilidad de mantener las distancias de seguridad minimas exigidas en cada
momento por el Ministerio de Salud (2 metros), evitando asi la aglomeracion de los trabajadores.
En cada puesto de trabajo se tiene que dotar de la suficiente flexibilidad para alternar el lavado de
manos con agua Yy jabon durante el menos 20 segundo o el uso de desinfectante para manos a base
de alcohol de un grado de al menos 70%.
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Se debe facilitar informacion y formacion al personal en materia de higiene y sobre el uso del
material de proteccidon como, por ejemplo, guantes y mascarillas, para que se realice de manera
segura.

MEDIDAS GENERALES DE PROTECCION DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS

Cumplir con todas las medidas preventivas establecidas por el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social en base a las indicaciones de la Organizacion Mundial de la Salud y difundidas en
todos los campamentos.

Si alguna persona trabajadora correspondiese al perfil de “persona de riesgo” segun las
recomendaciones del Ministerio de Salud, bien por embarazo, patologias cronicas previas o edad,
se procederd a la revision de su puesto de trabajo, para considerar la conveniencia 0 no de
recomendar su “aislamiento preventivo”.

Se debe elaborar y aplicar un protocolo de actuacion en caso de deteccion de posibles personas
infectadas o de personas que hayan estado en contacto con las primeras.

Prever un espacio para aislamiento hasta que la persona con signos o sintomas pueda volver a su
casa o0 a algun servicio de salud, considerando su caso en especifico.

En caso de que un personal del campamento se presente a trabajar con Fiebre, no se le permite el
acceso al campamento y se le indica volver a su casa y llamar al 154 en caso de que presente
sintomas respiratorios.

Ante cualquier persona (personal o proveedores) con Sintomas Respiratorios (rinorrea, estornudo)
y/o tos, se procede a ofrecer una mascarilla quirdrgica (que tape boca y nariz) y se le recuerda la
importancia de la etiqueta de la tos y del lavado de como las medidas mas efectivas para evitar
contagios de cualquier indole

DETECCION DE UN CASO EN EL CAMPAMENTO
Ante un caso COVID-19 sospechoso (Fiebre + Tos + Sintomas Respiratorios) y con nexo epidemiolégico
se deben de tomar las siguientes medidas:

No se le permite el ingreso al campamento.

Se le provee de una mascarilla quirdrgica que tape la boca y la nariz.

Se le recomienda el aislamiento social - cuarentena.

Se le sugiere a que se comunique al No. 154 sobre su caso y que sélo acuda a un centro de salud
especializado en caso de dificultad respiratoria (juku'a) que es el signo de alarma para estos casos.
Se le recalca de las medidas preventivas generales: lavar las manos apropiadamente, toser o
estornudar con la flexura interna del codo, evitar el contacto fisico (manteniendo por los menos una
distancia de 2 metros) y no compartir utensilios personales con otras personas.

Se le comunica al responsable del Equipo de Respuesta a la Pandemia COVID-19 sobre el caso.
El responsable del Equipo de Respuesta a la Pandemia realizara el seguimiento del caso.

Se intensifican las medidas de limpieza y desinfeccion del campamento poniendo énfasis en las
superficies que se tocan con mayor frecuencia y en el area de trabajo del caso sospechoso.

Ante un caso COVID-19 positivo (Sintomas + Nexo Epidemioldgico + Test Positivo) se deben tomar las
siguientes medidas:

El caso COVID-19 positivo debera guardar Aislamiento Domiciliario estricto.
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El personal diagnosticado como positivo debera notificar al responsable del Equipo de Respuesta
a la Pandemia COVID-19 sobre su caso via telefénica o email.

El responsable del Equipo de Respuesta a la Pandemia COVID-19 debera recordar las medidas
correctas de aislamiento al caso, asi como también de que la dificultad respiratoria (juku'a) es un
signo de alarma y ante este signo el caso deberia asistir (con mascarilla quirdrgica) a un centro
especializado de atencion.

El responsable del Equipo de Respuesta a la Pandemia COVID-19 del campamento se comunicara
con el directivo de la empresa, quien serd el interlocutor valido de la empresa para informar sobre
la situacion a las autoridades sanitarias.

El responsable del Equipo de Respuesta a la Pandemia COVID-19 realizara un contacto diario del
caso (via telefonica o por mail) para brindar contencidn, realizar un seguimiento sobre el estado de
salud del personal y verificar el cumplimiento del asilamiento domiciliario recalcandole la
importancia de seguir las recomendaciones del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

El responsable del Equipo de Respuesta a la Pandemia COVID-19 identificara el grupo de
trabajadores que hubiera tenido contacto estrecho con el caso confirmado en los ultimos 14 dias y
solicitara el aislamiento domiciliario de estos casos por 2 semanas de manera preventiva. OBS: el
cumplimiento de las medidas preventivas reduce el nimero de contactos de cualquier persona.

Se deberé intensificar la limpieza y la desinfeccion del campamento poniendo énfasis a las areas
que se tocan
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RESUMEN DE ACCIONES

Personal de | Fiebre No ingresa al campamento.

obra o Se le indica retornar a su casa.

externo Se le recomienda llamar al 154 si es que desarrolla sintomas

respiratorios.

Personal de | Con Sintomas Se le instruye sobre la etiqueta de la tos.

obrao respiratorios Se le provee de una mascarilla quirdrgica (mascarilla que tape boca

externo (rinorrea, y nariz).
estornudo) y/o tos

Caso Fiebre + Sintomas | Aislamiento Domiciliario.

Sospechoso | Respiratorios y El caso sospechoso deberé notificar sobre su caso al responsable de
nexo la respuesta de la pandemia COVID-19 del campamento.

epidemiol6gico El responsable de la respuesta a la pandemia COVID-19 realizara el
seguimiento del caso.

El responsable de la respuesta a la pandemia COVID-19
intensificara las medidas preventivas en el campamento.

Caso Fiebre + Sintomas | Aislamiento Domiciliario.
Confirmado | Respiratorios y El Caso Confirmado debera notificar sobre su caso al responsable
Test COVID-19 de la respuesta de la pandemia COVID-19 del campamento.
Positivo El responsable de la respuesta a la pandemia COVID-19 debera
notificar del caso a las autoridades tanto sanitarias como las de la
empresa.

El responsable de la respuesta a la pandemia COVID-19 identificara
al grupo de trabajadores que hubiera tenido contacto estrecho con el
caso confirmado en los ultimos 14 dias para solicitar el aislamiento
de estos por 2 semanas.

El responsable de la respuesta a la pandemia COVID-19 realizara el
seguimiento y la contencién del caso recalcandole las medidas
correctas para el aislamiento domiciliario, asi como también las
acciones ante un signo de alarma y recomendar siempre las medidas
de

7.211.1. Limpieza final de la obra

Una vez finalizadas las obras, antes de que se retire la contratista, las areas de campamento, de mantenimiento
y estacionamiento de equipos, y otras herramientas y materiales, deben quedar limpias, libres de cualquier
elemento que signifique riesgos de contaminacion al medio ambiente.

Toda obra de drenaje, una vez finalizada debe quedar libre de obstaculos que impidan la circulacién de las
aguas, sobre todo en la entrada y salida de las bocas.

Cuando se abandone un campamento, todos los recipientes, desperdicios, construcciones de servicios
sanitarios y cualquier otro material extrafio, deberan ser removidos, reciclados o depositado en lugares
autorizados. Todas las fosas usadas para los servicios sanitarios, basuras o0 sumideros, deberan ser tratadas con

. ______________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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cloruro de calcio u otro desinfectante y cubiertas con tierra. El area completa del campamento deberéa quedar
limpia y en condiciones semejantes al entorno.

Una vez finalizadas las actividades de construccion, debe realizarse una inspeccion minuciosa con el proposito
de corroborar que las obras han sido ejecutadas de conformidad con las exigencias ambientales.

7.3.Medidas de mitigacién — Etapa de Operacion del Proyecto.

Con base en las caracteristicas del proyecto fundamentalmente en la etapa en que entrard a operar una vez
concluidas las obras, se ha podido identificar los impactos potenciales durante esta etapa, 10s que se presentan
a seqguir:

7.3.1. Contaminacion del medio por residuos diversos

El PGAS contempla como programa esencial la Gestion Integral de los Residuos que se generen en el sitio
y que abarcan los comunes y los hospitalarios

El manejo de los residuos hospitalarios, basada en politicas publicas y en salud urbana, con el fin de
minimizar los impactos ambientales y prevenir los riesgos a la salud de los usuarios del hospital, asi como
de la comunidad local.

El buen manejo de los residuos hospitalarios es indispensable en consideracion a que este tipo de residuos
presuponen un factor de riesgo sanitario y ambiental significativo.

La Gestion Integral de Residuos Hospitalarios toma como referencia la Ley N° 3361/07 “De los residuos
generados en los establecimientos de salud y afines” y de su correspondiente reglamentacion, el Decreto
N° 6538/11 “Instrumento para la gestion integral de los residuos hospitalarios”, el cual establece
responsabilidades claras al sector de la salud y a las autoridades sanitarias quienes deben desarrollar un
trabajo articulado y arménico en lo que se refiere a la evaluacion, seguimiento y monitoreo de las
obligaciones establecidas al sector.

También se incorporan las indicaciones contempladas en el Manual de Procedimientos para la Gestion Integral
de Residuos Generados en los Establecimientos de Salud y Afines, elaborado y ajustado a las condiciones
reales de cada Servicio de Atencién a la salud de nuestro pais; que fuera elaborado y publicado por el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

7.3.1.1.Residuos comunes

Seran distribuidos basureros en todo el predio del hospital, tanto en areas internas como en patios y
estacionamientos, estos seran debidamente sefializados y seran vaciados diariamente.

Los residuos comunes seran dispuestos directamente en bolsas de polietileno de color negro de 60 micrones y
retirados por el servicio de recoleccion municipal (servicio tercerizado). La frecuencia por el porte de Hospital
deberia ser todos los dias.
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7.3.1.2.Residuos patologicos
Gestion interna y organizacional

El Director General designara la persona encargada y responsable del manejo de los residuos generados. Esta
persona debera cumplir con todos los aspectos referentes al manejo y se ocupard de los registros y
procedimientos establecidos.

El funcionario encargado se reunird de forma ordinaria por lo menos una vez al mes con el director, con el fin
de evaluar la ejecucion del Plan y tomar los ajustes pertinentes que permitan su cumplimiento

Acondicionamiento y Clasificacion:
Se realizara la separacion de los residuos en el origen en el momento de generacion clasificados por el
personal que los genera.

Se dispondréa de contenedores con tapas en cada servicio y areas de generacion por el personal de
limpieza, los cuales seran diferenciadas por los colores de las bolsas;

= Tipo Il (residuos anatémicos): bolsas de color rojo de 80 micrones, con el simbolo universal de
riesgo biolégico en ambas caras de las bolsas

= Tipo I (residuos punzocortantes): contenedores rigidos (descartex), con el simbolo universal
de riesgo bioldgico en ambas caras de los contenedores

= Tipo IV (residuos no anatémicos): bolsas de color blanco de 80 micrones, con el simbolo
universal de riesgo bioldgico en ambas caras de las bolsas

= Tipos V (residuos quimicos, medicamentos y otros residuos peligrosos): Contenedores
rigidos, con el simbolo universal de riesgo quimico en ambas caras de los contenedores

Recoleccién interna

Se trasladaran los residuos correctamente envasados, etiquetados y herméticamente cerrados del lugar de
generacion al almacenamiento intermedio o temporal, segun sea el caso.

Los residuos seran retirados de las areas por un carro de recoleccién, con una frecuencia que impida la
acumulacion que rebase la capacidad de los contenedores utilizados de los servicios.

El personal del servicio encargado y capacitado para la recoleccion y transporte interno de los residuos
debe verificar “in situ” que todos los residuos provenientes del punto de origen y/o del almacenamiento
inicial estén debidamente clasificados, identificados y en envases herméticamente cerrados. Caso contrario,
el personal encargado de la recoleccion deberd informar la irregularidad al responsable técnico.

El personal designado para la recoleccion interna de residuos, puede negarse a recibir los mismos si no se
han cumplido los requerimientos establecidos en el Reglamento Técnico establecido por el Decreto N°
6.538/11, Instrumento para la gestion integral de los residuos hospitalarios.

Asimismo, se estableceran rutas, horarios y frecuencias de la recoleccion selectiva de los residuos que se
generen en sus instalaciones. Esta informacion debe ser de conocimiento de todo el personal del
Establecimiento, establecida e implementada en el Plan de Manejo Interno.
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Las rutas deben cubrir la totalidad de la institucion. Se elaborarad un diagrama del flujo de residuos sobre el
esquema de distribucion de planta, identificando las rutas internas de transporte y en cada punto de
generacion: el numero, color y capacidad de los recipientes a utilizar, asi como la clase de residuo generado.

El tiempo de permanencia de los residuos en los sitios de generacion debe ser el minimo posible,
especialmente en areas donde se generan residuos peligrosos, la frecuencia de recoleccién interna depende
de la capacidad de almacenamiento y la clase de residuo; no obstante, se recomienda dos veces al dia.

La recoleccion se efectuard en lo posible, en horas de menor circulacion de pacientes, empleados o
visitantes. Los procedimientos deben ser realizados de forma segura, sin ocasionar derrames de residuos.

Los residuos generados en servicios de cirugia y sala de partos deben ser transportados directamente al
almacenamiento temporal.

En eventuales casos de que ocurriera un derrame de residuos peligrosos, se efectuard de inmediato la
limpieza y desinfeccidn del area, conforme a los protocolos de bioseguridad que deben quedar establecidos
en el Plan de Gestion Integral de Residuos Hospitalarios.

Cuando el residuo derramado sea liquido se utilizara aserrin, sustancias absorbentes, gelificantes o
solidificantes.

El recorrido entre los puntos de generacion y el lugar de almacenamiento de los residuos debe ser o mas
corto posible.

Los vehiculos utilizados para la recoleccion interna de residuos en los casos de establecimientos
hospitalarios seran de tipo carros con rueda, en material rigido, de bordes redondeados, lavables e
impermeables, que faciliten un manejo seguro de los residuos sin generar derrames. Los utilizados para
residuos peligrosos seran identificados y de uso exclusivo para tal fin.

Se dispondra de un lugar adecuado para el almacenamiento, lavado, limpieza y desinfeccién de los
recipientes, vehiculos de recoleccidn y demas implementos utilizados. Todos los servicios deberan disponer
de areas independientes o unidades para lavado de implementos utilizados en el manejo interno de los
residuos (contenedores, carros, otros) con sistema de evacuacion de liquidos y espacio suficiente para
colocacion de escobas, traperos, jabones, detergentes y otros implementos usados con el mismo proposito.

Se deberan disponer de basureros de residuos comunes dentro de las salas de espera, consultorios, y areas de
esparcimiento. Los residuos depositados en los mismos seran retirados diariamente y transferidos al depdsito
para su traslado fuera del predio. Seran designados los personales de servicios para esta tarea.

Asi también, se deberan disponer de basureros especiales para los residuos patoldgicos, estos deberan estar
distribuidos en los Consultorios y salas de espera. Al igual que los residuos comunes, los mismos deberan ser
retirados diariamente y puestos temporalmente en un deposito destinado para el efecto

Almacenamiento temporal

El almacenamiento temporal de los residuos debe hacerse en un &rea ubicada dentro del predio, de fécil acceso
para el personal y aislado de los demas servicios. Se deberd, asimismo, implementar medidas de seguridad de
forma tal que esté a resguardo de personas extrafias y animales; evitando también la implicancia de riesgo para
la salud y el ambiente.
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Los residuos deben permanecer en estos sitios durante el menor tiempo posible, dependiendo de la capacidad
de recoleccion y almacenamiento que tenga cada generador.

El almacenamiento temporal de los residuos a temperatura ambiente estara sujeto al nivel del establecimiento
de Salud (Nivel 1l y Il para este caso), limitado a los siguientes tiempos maximos

= Nivel |: Hasta 7 dias
= Nivel |l;: Hasta 4 dias
= Nivel lll;: Hasta 2 dias

Los residuos anatémicos (tipo 1) seran almacenados en refrigeracion manteniéndolos a una temperatura no
superior a 4°C

Estos sitios deben reunir ciertas condiciones para facilitar el almacenamiento seguro y estar dotados con
recipientes conforme la clasificacion de residuos.

Las caracteristicas constructivas especificas del area para almacenamiento temporal de residuos en los
establecimientos de Salud deben reunir los siguientes requisitos:

= El lugar destinado para el almacenamiento temporal debera estar separado y alejado de las siguientes
areas: atencion a pacientes, internacion, cocina, comedor, instalaciones sanitarias, zonas de
esterilizacion, laboratorios.

= Tener una capacidad minima, de dos veces superior al volumen del promedio de residuos
generados en forma diaria.

= Estar techado y ubicado donde no haya posibilidad de inundacion y sea de facil acceso para los carritos
recolectores internos y para el vehiculo de transporte recolector externo.

= Contar con extinguidores de incendio.

= Sefializacion con el simbolo universal de riesgo biologico que indique “Residuos de Establecimientos
de Salud”.

= Tener paredes y pisos lisos, de facil lavado y desinfeccién.

= No deben contar con aberturas y respiraderos, en caso de tenerlo debe contar con malla de proteccion
contra vectores.

= Contar con colector de retencion de liquidos en el interior del deposito.

= Permanecer cerrado con seguro en forma permanente, abriéndolo solamente el responsable autorizado
para depositar y retirar los residuos.

Recoleccién externa
Los servicios de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos generados en

Establecimientos de Salud y Afines podrén ser tercerizados, (a cuyo efecto) el contratado debe cumplir con
todos los requisitos establecidos por la DIGESA.

El transportista asume la responsabilidad técnica y juridica del Manejo de los Residuos generados en los
Establecimientos de Salud y Afines, desde el momento que los retira del lugar establecido para el efecto.
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En caso de gque el mismo compruebe que la clasificacion, envasado y/o etiquetado de los residuos no
cumplen los requisitos establecidos, debe comunicar de la situacion por escrito, tanto al generador como a
la DIGESA, a los efectos de que se tomen las medidas correspondientes.

El transportista debe coordinar con los responsables de los Establecimientos de Salud y Afines; las
frecuencias, los dias y los horarios de recoleccion de los residuos.

El responsable de la operacion de la recoleccion debe hacer firmar el manifiesto, con el detalle de los
residuos recolectados (cantidad, tipo, hora, fecha y otras observaciones requeridas) al responsable del
almacenamiento temporal de los Establecimientos de Salud y afines.

Si ya existe un servicio tercerizado contratado — como es el caso actual del HNI - se deberan establecer
mecanismos para el retiro periddico de los residuos y su traslado a una unidad asistencial que cuente con
la recoleccion tercerizada.

Aplicar estrictamente las disposiciones de la Ley No. 3361 de residuos hospitalarios

Adicionalmente, se establece que, en esta etapa, debe aplicarse las disposiciones establecidas en la Ley No.
3361 “de residuos generados en los establecimientos de salud y afines”, en particular en los siguientes
Articulos:

Art. 17. Responsabilidad. El generador serd responsable del manejo integral de los residuos desde su
generacidn hasta su disposicion final;

Art. 19. Clasificacion. Los residuos se clasifican en TIPO I: residuos comunes; Tipo Il: residuos anatémicos;
Tipo Ill: punzo cortantes; TIPO IV: no anatémicos (sangre, hemoderivados, residuos de laboratorios clinicos,
residuos de atencion a pacientes); Tipo V: residuos quimicos, medicamentos y otros residuos peligrosos.

Art. 21. Recoleccidn interna. Los residuos seran retirados de las areas por un carro de recoleccién, con una
frecuencia que impida la acumulacién que exceda la capacidad de los contenedores de los servicios.

Capacitacion periddica del personal de recolecciéon y manejo

Se debera prever al menos dos capacitaciones anuales para el hospital donde para abordar, principalmente el
manejo y recoleccion adecuada de los residuos patolégicos.

Asi también las capacitaciones deberan abordar el marco legal para el manejo de los residuos, los riesgos que
representa un mal manejo y disposicion y los peligros para la salud del personal

7.3.2. Plan de contingencia

En el caso de realizar una clasificacion incorrecta, cuando se dispone por error un residuo en la bolsa
equivocada, debe cerrarse la bolsa y depositarla en la bolsa o envase correspondiente.

En el caso de rotura de las bolsas de residuos bio infecciosos se procede a aislar el area, el personal del
servicio de limpieza dotados de los equipos basicos de proteccion individual procede a recoger los residuos
con una pala y escoba plastica que luego del uso deben ser dispuestos como residuos bio infecciosos.

Se procede a limpiar el piso con agua y producto de limpieza y luego con un desinfectante.

I EEE—————————————————————————————————
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En los casos de eventuales accidentes imprevistos que ocurra en la etapa de recoleccion y transporte interno
como ser el derrame de residuos se procede a aislar inmediatamente el &area, en el caso de liquidos se
procede a adsorber con algun tipo de material adsorbente (papel, aserrin), el material adsorbente utilizado
se dispone en bolsas para residuos bioinfecciosos, el personal que realiza el procedimiento de aislacion,
limpieza y desinfeccion del &rea afectada debe estar dotado de equipos basicos de proteccién individual, el
accidente se debe comunicar al responsable técnico de la gestidn, realizar los registros correspondientes e
implementar las medidas correctivas.

En caso de accidentes con punzocortantes o contaminaciones producidas durante el trabajo, se procede a
realizar la denuncia correspondiente, se deja asentado en el registro de accidentes laborales y se efectian
las medidas medicas preventivas segun indicacion del médico, limpieza de la herida, desinfeccion, rutina
de laboratorio, chequeo de enfermedades infectocontagiosas, estos chequeos de laboratorio se repiten
semestralmente durante un afio.

Se recomienda establecer mecanismos de coordinacion con el cuerpo de bomberos de la ciudad mas
préxima, Itaugua o Ita, a fin de establecer un esquema de trabajo que permita:

Verificacion periddica de las condiciones de seguridad existentes

Capacitacién de parte de los bomberos al personal del hospital

Recomendaciones para mejorar las condiciones de seguridad

Simulacros para capacitar al personal para una reaccion rapida los casos de emergencia

o0 o

7.3.3. Prevencion de la contaminacion del medio -Manejo de Efluentes

Los efluentes del complejo hospitalario, son tratados en una planta compuesta por dos piletas de
dimensiones aproximadas de (11 metros x 9,40 metros de lado, por 8 metros de profundidad). La primera
pileta estd conectada con la pileta dos. En la primera se realiza un tratamiento fisico por medio de un
aireador, el cual permite la mezcla total de todos los efluentes y la decantacion de aquellas particulas mas
pesadas. El agua pasa a la pileta 2 en donde finalmente se decantan las particulas mas pequefias y se le
adhiere cloro como tratamiento secundario. Finalmente, todo es vertido al cauce hidrico méas cercano.

En la actualidad se encuentra en via de licitacion el “DISENO Y CONSTRUCCION DE LA PLANTA
DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PARA EL HOSPITAL NACIONAL DE ITAUGUA”.
= Convocante: Ministerio de salud Publica y Bienestar Social (M.S.P.y B. S.)
= |ID de Licitacion: 371 682
= Monto Global Estimado: Gs. 17.579.500.000
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7.3.4. Convocatoria prevista para: mayo 2020 Prevencion de accidentes -
Higiene y Seguridad

7.3.4.1.Manejo de Residuos generados por COVID-19

A. Manejo interno de residuos
La gestion de residuos consiste en la planificacion e implementacidn articulada de todas y cada una de las
actividades realizadas tanto al interior como al exterior del Establecimiento generador de residuos
hospitalarios y afines, con base en el presente Protocolo; desde el momento y punto de generacion;
incluyendo las actividades de recoleccion y transporte externo, tratamiento y disposicion final,
sustentandose en criterios técnicos y sanitarios que garanticen la reduccién de los riesgos de propagacion
del virus causante de la enfermedad

B. Acondicionamiento, Clasificacién y disposicion en el punto de origen de los residuos
Todos los residuos generados de la atencion a pacientes con corona virus (Covid-19), seran clasificados
como residuos bioinfecciosos, dispuestos en contenedores con tapas provisto en su interior de bolsas de
color rojo de 80 micrones, con el simbolo universal de riesgo biolégico en ambas caras de la bolsa

Los tejidos o los fluidos corporales incluida la sangre para desechar deben colocarse cuidadosamente en
bolsas rojas de 80 micrones, herméticamente cerrados con precinto inviolable, que deben ser dispuestos en
contenedores con tapas provistos de bolsas rojas de 80 micrones con el simbolo universal de riesgo
biolégico en ambas caras de la bolsa, cerrados herméticamente con precinto inviolable (doble bolsas),
claramente marcados, para la incineracion. Se utilizaran bolsas de color rojo, con el fin de indicar que se
debe tener mayor cuidado con los mismos.

Cuando las bolsas rojas de 80 micrones con el simbolo universal de riesgo biol6gico, se llenen hasta el 80
% de su capacidad, se deben cerrar herméticamente con precinto inviolable, reemplazarlos inmediatamente
con otra bolsa de iguales caracteristicas y retirar del area transportandolo hasta el contenedor ubicado en la
caseta de almacenamiento temporal.

En el caso de que los contenedores eventualmente se contaminen con algin fluido corporal los mismos
deberan ser envasados en bolsas de color rojo con precintos inviolables para ser dispuestos como
residuos bioinfecciosos.

Todos los insumos (pafios, esponjas y trapos de piso, otros) que se utilizaron para la limpieza del area,
deberan ser envasados en bolsas de color rojo cerradas con precintos inviolables para ser dispuestos
como residuos bioinfecciosos.

Estos residuos deben ser manejados con procedimientos que eviten la generacion de aerosoles (no
trasvasar los residuos de un recipiente o envase a otro, no tirar), seran cerrados herméticamente con
precintos inviolables y transportados en carros de transporte con tapas, destinados exclusivamente a
ese bloque, hasta el contenedor ubicado en un area dentro de la caseta de almacenamiento temporal de
residuos, herméticamente cerrado con llave, de facil limpieza y desinfeccion, con sefializacion del simbolo
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universal de riesgo bioldgico que indique “Residuos de Establecimientos de salud”, ubicados en un sitio
de facil acceso al punto de generacion y al servicio de recoleccion externo.

Para la disposicion de los residuos punzocortantes se debe asegurar de que los recipientes resistentes a
punciones (descartex), de polietileno de alta densidad (fig. 3), se encuentren lo més cerca posible del
lugar donde se originen (“punto de uso”) a fin de acortar la distancia entre el punto de uso y el punto de
desecho, y cerciorandose de que los recipientes estén siempre parados. Si el recipiente para residuos
punzocortantes esta lejos, no se debe transportar esos residuos en la mano: se los debe colocar en una
rifionera o en un recipiente similar para llevarlos al recipiente para residuos punzocortantes (descartex).

Cuando los recipientes resistentes a punciones de polietileno de alta densidad (Descatex) se llenen hasta las
tres cuartas partes, se deben cerrar herméticamente, reemplazarlos con otro de iguales caracteristicas y
retirar del area transportandolo hasta el contenedor ubicado en la caseta de almacenamiento temporal.

En el caso de que los establecimientos de salud identificados, cuenten con un caso sospechoso de (Covid-
19) los residuos resultantes de la atencidn al paciente deben ser separados de los demas residuos generados
en el establecimiento e informar de forma inmediata a la DIGESA, a fin de solicitar el servicio de
recoleccidn, transporte, tratamiento y disposicién final de los residuos.

C. Recoleccién y transporte interno de los residuos
Se traslada los residuos correctamente envasados, etiquetados indicando el area en el que fue generado y
herméticamente cerrados del lugar de generacién al almacenamiento temporal.
La recoleccién y el etiquetado de los residuos de los servicios lo realiza el personal de limpieza, indicando
de qué area proviene.
Para el transporte interno de residuos, se establecen rutas, horarios y frecuencias. Esta informacion es de
conocimiento de todo el personal del Establecimiento, establecida e implementada en el Plan de Manejo
Interno

Los residuos son retirados de las areas por carro de recoleccion, con una frecuencia que impida la
acumulacion que rebase la capacidad de los contenedores de las salas. La frecuencia establecida es de cada
seis horas o cuantas veces sea necesario.

El tiempo de permanencia de los residuos en los sitios de generacion es el minimo posible.
Los procedimientos deben ser realizados de forma segura, sin ocasionar derrames de residuos.

En eventuales casos de que ocurriera un derrame de residuos peligrosos, se efecttia de inmediato la limpieza
y desinfeccion del area, conforme a los protocolos de bioseguridad.

Cuando el residuo derramado sea liquido se utilizard aserrin, sustancias absorbentes, gelificantes o
solidificantes.

El recorrido entre los puntos de generacion y el lugar de almacenamiento de los residuos debe ser el mas
corto posible.

Los carros utilizados para la recoleccion interna de residuos son de tipo carros con rueda, manuales, con
tapa, de material rigido, de bordes redondeados, de facil limpieza y desinfeccion, impermeables, que
facilitan un manejo seguro de los residuos sin generar derrames. Los carros utilizados para residuos
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peligrosos son identificados y de uso exclusivo para tal fin.

Se debe garantizar la integridad y presentacion de los residuos hospitalarios y afines hasta el momento de
recoleccidn externa a través de la empresa tercerizada

D. Almacenamiento temporal de residuos
Las caracteristicas constructivas especificas del contenedor destinado al almacenamiento temporal de residuos
generados en el bloque de aislamiento de pacientes con (Covid-19), serén las siguientes:

= El lugar destinado para el almacenamiento temporal debera estar separado y alejado de las siguientes
areas: atencion a pacientes, internacién, cocina, comedor, instalaciones sanitarias, zonas de
esterilizacion, laboratorios.

= Tener una capacidad minima, de dos veces superior al volumen del promedio de residuos generados en
forma diaria.

= Ubicado donde no haya posibilidad de inundacién y sea de facil acceso para los carritos recolectores
internos y para el vehiculo de transporte recolector externo.

= Contar con extinguidores de incendio.

= Seiializacion con el simbolo universal de riesgo bioldgico que indique “Residuos de Establecimientos
de salud”.

= Tener paredes y pisos lisos, de fécil lavado y desinfeccion.
= No deben contar con aberturas y respiraderos.

= Se debera asignar un area especifica dentro de la caseta donde se pueda ubicar un contenedor con tapa,
herméticamente cerrado.

= Permanecer cerrado con seguro (llaveado) en forma permanente abriéndolo solamente para depositar y
retirar los residuos y de acceso solo para el personal autorizado.

= Debera contar con un lavatorio, para el lavado de las manos del personal que maneja los residuos,
provistos de desinfectantes, toallas descartables e instructivo para el lavado correcto de las manos.

= Un contenedor con tapa provisto de bolsas rojas en su interior para la disposicién segura de los Equipos
de Proteccion Individual del Personal que maneja los residuos.

= El tiempo de almacenamiento temporal, debe ser el menor posible, no debiendo superar las 24 hs.

E. Recoleccion y transporte externo
La Empresa contratada por el MSP y BS debe establecer protocolos de manejo externo de los residuos generados
en el bloque de aislamiento de pacientes posible caso del nuevo coronavirus (Covid-19), la cual debe ser
presentado a DIGESA, para realizar el servicio de recoleccion, transporte tratamiento y disposicién final de
residuos, con el fin de minimizar los riesgos de propagacion del virus causante de la enfermedad.

La frecuencia de recoleccion de los residuos generados debe ser diaria.

Los residuos en el momento de la recoleccion externa se deben manejar con procedimientos suaves (no tirando
las bolsas dentro del vehiculo de transporte) de manera a evitar la rotura de los envases y la generacion de
. ______________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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aerosoles, seran recolectados herméticamente cerrados con precintos inviolables, ademas se debe asegurar de
gue los recipientes resistentes a punciones para objetos punzocortantes (descartex) se encuentren bien cerrados
en el momento de la recoleccidn externa y transportados en contenedores resistentes, impermeables, con tapas
herméticamente cerrados ubicados dentro del vehiculo de transporte de residuos, destinados exclusivamente a
ese vehiculo de transporte de uso exclusivo para el transporte de los residuos generados en el bloque de
aislamiento, y transportados directamente hasta la Planta de tratamiento de residuos.

Hay que controlar el acceso al area designada para el tratamiento y disposicion final de los residuos a fin de
impedir la entrada de animales o personal que no esté debidamente capacitado y autorizado.

Los efluentes liquidos, asi como el agua usada para el lavado y desinfeccion, pueden desecharse en la alcantarilla
sanitaria. No se necesita tratamiento adicional.

“Todos los residuos solidos y punzo-cortantes de pacientes bajo investigacion y confirmados para coronavirus
(Covid-19) deben ser incinerados”

F. Equipos Basicos de Proteccién Individual (EPI)

El personal designado por el establecimiento de salud para la entrega de los residuos al recolector externo, tanto
como el personal que realiza la recoleccidn externa de los residuos (recoleccidn y transporte externo, tratamiento
y disposicidn final) deben estar capacitados y contar con equipos de proteccion individual; chaquetas mangas
largas, un delantal impermeable sobre la chaqueta si por cualquier motivo la chagueta no es impermeable,
pantaldn largo, calzados cerrados y resistentes a punciones (por ejemplo, botas de cuero o goma) cubiertos con
cubre calzados descartables; gafas, guantes de goma de tamafio apropiado, cubre calzados y ropas descartables
para cubrir la ropa y la piel expuesta, cofias, tapa bocas, los cuales al finalizar la actividad seran dispuestos en
contenedores con tapas y provistos de bolsas rojas para residuos bioinfecciosos, antes de salir del sitio, quitarse
cuidadosamente el equipo de proteccion personal (incluidas los cubre calzados), se debe desechar en recipientes
para residuos provistos de bolsas rojas herméticamente cerrados con precinto inviolable, para su posterior
incineracion e higienizarse las manos antes de salida del area del almacenamiento temporal de residuos

Al quitarse el equipo de proteccién individual, se debe tener cuidado para evitar el contacto de objetos sucios
(por ejemplo, guantes y bata) con cualquier parte de la cara (0jos, nariz o boca) o con piel, deben contar con
desinfectantes para las manos e instrucciones para la higiene correcta de las manos (instructivo ubicado sobre el
dispositivo para el lavado de manos del area de almacenamiento temporal de residuos).

G. Medidas de seguridad para el personal designado en el manejo de residuos

El personal que realiza manejo de residuos (recoleccion y transporte externo, tratamiento y disposicion final)
que sufra una exposicién percutanea o mucocutanea a sangre, fluidos corporales, secreciones o excreciones de
un paciente presunta o confirmada deben parar de inmediato y de manera segura la tarea que esté realizando,
quitarse de manera segura el equipo de proteccion personal, salir del area. Quitarse el equipo de proteccién
personal cuidadosamente, porque la exposicion al quitarse el equipo de proteccion individual (EPI) puede ser
igualmente peligrosa para la transmision nosocomial de coronavirus (Covid-19). Cuando salga del &rea de
recoleccion, debe lavarse de inmediato la piel o el sitio de la lesién percutanea con agua y jabén. Debe Irrigar
las mucosas (por ejemplo, la conjuntiva) con abundante agua o enjuague ocular, y no con soluciones a base de

cloro u otros desinfectantes.
1 ——
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Notificar de inmediato el incidente al coordinador local. Se trata de una medida urgente que debe tomarse en
cuanto el recolector salga del area de recoleccion (almacenamiento temporal).

El personal que se sospeche que haya contraido la infeccion debe aislarse y recibir atencion, y deben seguirse
las recomendaciones formuladas en este documento hasta que se confirme un diagnéstico negativo.

El personal expuesto debe someterse a un examen médico, incluso para la exposicion a otros posibles agentes
patogenos (por ejemplo, VIH y virus de la hepatitis C) y se les debe dar seguimiento.

7.3.4.2.Medidas de prevencién y control de covid-19

El presente apartado tiene como objetivo establecer los lineamientos adecuados para la prevenciény control
de la infeccién protegiendo al personal de salud y los usuarios de los Servicios de Salud

Se presentan las orientaciones estratégicas de aplicacion para la Prevencién y Control de Infecciones en
casos sospechosos o confirmados de COVID-19. El presente apartado ha sido adaptado de documentos del
MSPBS basados a su vez en lineamientos de la OMS/OPS, CDC, Estados Unidos y CDC Taiwan, asi como
consensos de expertos nacionales e internacionales.

A. Personal que interviene
= Personal de Salud
= Gestores de Atencion Sanitaria
= Equipo de Prevencién y Control de Infecciones a Nivel Nacional.

= Unidades Epidemiolégicas Regionales, Epidemidlogos Hospitalarios y Referentes de Control de
Infecciones.

B. Medidas de Prevencién y Control de Infecciones en el manejo del paciente

Las precauciones adecuadas para el manejo de los pacientes sospechosos en investigacion o confirmados de
infeccion por COVID-19 incluyen las precauciones estandar (Figura 1), precauciones de contacto (Figura 2),
precauciones de transmisién por gotas (Figura 3) y precauciones de transmision aérea en situaciones especiales,
cuando se realizan procedimientos que generan aerosoles
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. Higiene e masas (agua o alucidn aleohdliea]
L Hg agua y jabén

e, | Usode quipns de protecticn persanal |EPP) segin la
evaluacin de riesgo

@ Higleene respiratoria [o etigueta de tos)

Précticas de ineceian segurs
ﬂ Esterlizacion | desinfeccien de equipos médicos

Fuente: FAKO. Prevention snd Controd of Healthosre associated infections.

EL PACIENTE DEBE USAR UNA& MASCARILLA
Q_UIIII:IIIGICAQUE CUBRA BOCA Y NARIZ.

1. EL PERSOMAL DE SALUD debe utilizar una
mascarilla quinirgica cuando se encuentre dentro
de un rango de un metro del padenta.

2. Colocar al paciente en una sola habitacion o
an una habitacidn gua contenga otros pacientes
con el mismo diagnastico, o con factores de riesgo
similares, y asegurar gque cada padente se
sncuentre saparado por mas de un matra.

3. Asegurar que el transporte de un paciente a
areas fuera de |a habitacion designada se mantenga
al minima.

4. Realizar Higiene de manos inmediatamante
después de retirarse la mascarilla quirdrgica.

@‘.—j LilTlI]iEﬁ dEIﬂmhiEﬂtﬁ Fuente: PAHO. Prevention and Controd of Heslthcare assodated infections.

Figura 1- Precauciones estandar Figura 2 -Precaucion de aislamiento por gotas

Las batas deben ser impermeables y se
utilizan, ademas de los guantes, si hay riesgo de
salpicaduras de fluidos corporales en el cuerpo del
trabajador sanitario.

La misma bata se puede utilizar cuando se
presta atencion a mas de un paciente, pero solo en
aquellos pacientes en cohorte y solo si la bata no
tiene contacto directo con un paciente.

Observacion: Se considera fiuidos tambien a todas las secreciones respiratorios del pociente infectado que pudieran haber

contaminado la piel del pacients.

Fuente: PAHO. Prevention and Control of

Figura 3- Precauciones de contacto

ADICIONALMENTE Y DE ACUERDO A DISPONIBILIDAD

Se puede agregar el “coverall” o “mameluco”, (traje completo de proteccion individual)

De acuerdo a la categoria del riesgo de exposicion.

Con respecto a esta recomendacion. Se debe tener en cuenta que se debe priorizar para todo personal de salud
gue esté prestando atencion en lugares de alta contaminacién donde se generen aerosoles (intubacion
orotraqueal, ventilacion no invasiva, toma de muestra de hisopado nasofaringeo y otros que se especifican mas

adelante) Figura 4.
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Procedimientos de generacion de aserosoles (PGA)

T AT XTEY T S e usr ¢
e Sy Broncoscopla

Reanimacidn cardiopulmonar

Ventilacién no invasiva {BiPAP, CPAP, HFOV)

/i
S g e
. \— B \ Cirugla
— T Intubacion traqueal

Ventilacion manual
Induccién del esputo
Aspiracion

Necropsias
El nimero de trabajadores de salud
expuestos debe ser limitado

Fuente: PAHO. Prevention and Control of He

Figura 4- Procedimientos que generan aerosoles

Casos sospechosos en investigacion y confirmados que requieran ingreso hospitalario se
implementaran precauciones de aislamiento por gotas y contacto (Figura 2 y 3), en caso que se realice
procedimientos que producen aerosoles (Figura 4) utilizar ademas precauciones aéreas (Figura 5).

1. Mascarillas de aita eficacia M95 o
similar (FFP2, FFP-)

2 Proteccion ocular, como gafas y
protectores fadales,

Se utilizan para proteger los ojos, [a nariz
o la mucosa bucal del trabajador sanitario
de cualguier riesgo de contacto con las
secreciones respiratorias o salpicaduras
de sangre, fluidos corporales o

Q secreciones de un pacisnte.

Utilizar una mascarilla de alta eficacia N85 o -
similar (FFP2, FFP3) siempre gque se presie atencion Y
dentro de las instalaciones de aislamiento del -
pacients asegurandose que el sello de la mascarilla
de alta eficacia se revise antes de cada uso.

Realizar higieme de manos inmediatamente
despues de retirar la mascarilla.

Mo se recomienda la reutllizacién de esta
mascarilla (debe ser un sclo uso). En el anexo 11 se
detallan procedimientos de actuacion en situaciones
de extrema necesidad y escasez de mascarillas de
alta eficacia

ATENCIGN: existen dos modelos de mascarillas de alta eficacia, CON y SIN vélvula. Esta
valvula facilita la respiracion del usuario, permitiendo que el aire SALGA, pero no
penetre. El NIVEL DE PROTECCION que confiere es el mismo. Es por esto que EN NINGUN
CASQ un paciente con sintomas respiratorios DEBE USAR ESTE TIPO DE MASCARILLA.

[Feente: Adaptade de PAHO. Prevention and Control of Healthoare associated infections.

Figura 5. Precaucion de Transmision Aérea

C. Precauciones en el Proceso de asistencia a pacientes.
_______________________________________________________________________________________________________________|]
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Reconocimiento temprano de signos y sintomas de enfermedad respiratoria aguda de etiologia desconocida
y control de la posible fuente de infeccidn en los Establecimientos de salud.

C.1. Ingreso al Establecimiento y Recepcion, acogida y clasificacion (RAC) del paciente con sintomas
0 signos respiratorios:

- En el primer contacto con el Establecimiento de Salud todos los pacientes identificados con signos
0 sintomas respiratorios deben ser provistos inmediatamente de mascarilla quirdrgica si ain no
cuentan con ella.

- Serecomienda que el RAC de pacientes con sintomas o signos sea realizada en un area, a la entrada
del Establecimiento de Salud o espacio fisico con condiciones optimizadas para prevencion y
control de infecciones.

- Esta area debe estar correctamente identificada, y sefializada para que los pacientes con sintomas
puedan avisar al personal de salud.

- El personal que estara en esta area debe estar entrenado en el reconocimiento precoz de los
pacientes.

- El personal de salud encargado de esta tarea debera utilizar mascarilla quirdrgica (debe cubrir boca
y nariz).

- El personal y los pacientes deben contar con insumos para higiene de manos accesibles.

- El personal que ha evaluado y conducido al paciente hasta la sala de atencion especifica, ademas
de contar con mascarilla quirdrgica, debera inmediatamente realizar higiene de manos.

C.2. Sala de atencion especifica de pacientes con sospecha de COVID-19

- El personal de salud destinada a esta sala, se quedara estrictamente en ella durante todo su turno.
No debe circular fuera de esta area.

- El paciente, ya usando mascarilla quirargica, sera evaluado por el personal de salud designado para
esta sala, que debera aplicar precaucién segun evaluacion de riesgo (Anexo 1).

- Debe haber fécil acceso a soluciones alcohélicas (alcohol gel), asi como lavamanos, desinfectantes
y papel secamanos (inter hojas en lo posible).

- En ningun caso se recomienda mantener en la misma sala a pacientes con sintomas respiratorios y
pacientes con otras patologias.

- Al finalizar la atencion de cada paciente el personal de salud deberé realizar higiene de manos.

- Todo el equipamiento médico sera exclusivo de esta area. Si el equipo tiene que utilizarse con
varios pacientes (tensiometro o estetoscopio) debe ser limpiado y desinfectado con alcohol al 70%
luego de la atencién de cada paciente.

- Enlos pacientes con sospecha de COVID-19, EVITAR la exploracion de garganta y fosas nasales.
En caso estrictamente necesario que se deba explorar, ya que podria definir cambio de conducta
terapéutica, se indica uso de mascarilla de alta eficacia N95 o similar (FFP2, FFP3) al personal de
salud.

- El personal de salud permanecera en esta area durante todo su turno, no pudiendo circular por otras
areas del hospital, ni asistir a otros pacientes durante ese turno.

- Al terminar su turno debe desechar su equipo de proteccion segin el protocolo de DIGESA
indicado en este documento en el punto 5.
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- Laropade trabajo que el personal de salud utiliza bajo el equipo de proteccion, debera ser procesada
en la institucion, de preferencia. Si esto no fuera posible, el personal de salud debe cambiarse de
ropa antes de salir del area, introducir la ropa de trabajo en una bolsa, y procesarla por separado del
resto de su ropa y el de su familia. Esto no supone un riesgo adicional, si se siguen las indicaciones
de este documento.

- EN NINGUN CASO EL PERSONAL DE SALUD PUEDE SALIR DEL HOSPITAL CON LA
ROPA DE TRABAJO.

- Ningin equipamiento médico debe salir de esta area sin antes ser desinfectado.

5e alienta a los Equipos de Prevencidn v Control de Infecciones a realizar capacitaciones
continuas al personal de admision, urgencias, v triaje en la répida identificacion de los
pacientes con sintomas respiratorios.

El personal de salud debera evitar tocarse los ojos, la nariz o la boca con las manos (con o
sin guantes)

C.3. Paciente sospechoso o confirmado por COVID 19 que requiere atencion inmediata en el servicio
de urgencias.

En lo posible, se recomienda que aquellos pacientes que requieran atencién inmediata, puedan ser atendido
en una sala individual de aislamiento.

Cuando esto no fuera posible, debera ser atendido en una sala de urgencias destinada para atencion
inmediata de pacientes, el personal de salud DEBERA utilizar precauciones estandar y se agreguen las
precauciones aéreas Figura 3

C.4. Paciente sospechoso o confirmado por COVID 19 que requiere Ingreso a Hospitalizacion en sala
comun (no unidad de cuidados intensivos)

- Se ubicard a los pacientes en habitaciones individuales, si no se dispone de habitaciones
individuales, deberéa ponerse juntos a los pacientes presuntamente infectados por COVID 19, con
ventilacion adecuada, esto significa puertas hacia los pasillos deben mantenerse cerradas y ventanas
hacia el exterior abiertas.

- Todas las camas deberan estar separadas un metro o mas de distancia entre si.

- Con el fin de reducir el riesgo de transmision de COVID 19, se designara a un equipo de
trabajadores para la atencion exclusiva de estos pacientes (médicos, enfermera, personal de
limpieza).

- Asegurar una adecuada relacion paciente/personal.

- Ningun personal que no forma parte del equipo de atencion asignado podré ingresar a la sala de
atencion al paciente (estudiantes, prensa).

- Los procedimientos adecuados para colocarse y retirarse el equipo de proteccion requeridos en este
nivel de atencion deben ser cumplidos estrictamente.
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- Evitar el movimiento y transporte del paciente fuera de su habitacion, a menos que sea necesario
por razones médicas.

- Utilizar equipos de radiologia y diagnostico especiales de preferencia portatiles que deberan ser
desinfectados con hipoclorito de sodio al 0,5%. Verificar siempre indicaciones del fabricante.

- En caso de ser necesario el transporte deben utilizarse vias que minimicen la exposicion del
personal y de los demas pacientes. El paciente debe portar mascarilla quirdrgica.

- El personal que transporta al paciente debe utilizar equipo de proteccion adecuado. Ademas de
cumplir con los “5 momentos del lavado de manos”.

- Informar al servicio que recibira al paciente de las precauciones necesarias antes de la llegada del
paciente.

- Limpiar y desinfectar todas las superficies que han estado en contacto con el paciente, al menos
una vez por turno y cada vez que estén visiblemente sucias.

- Todo el equipamiento médico sera exclusivo de esta area. Si el equipo tiene que utilizarse con
varios pacientes (tensidmetro o estetoscopio) debe ser limpiado y desinfectado con alcohol al 70%
luego de la atencion a cada paciente.

- El personal de salud permanecera en esta area durante todo su turno, no pudiendo circular por otras
areas del hospital, ni asistir a otros pacientes durante ese turno.

- Al terminar su turno debe desechar su equipo de proteccion segun el protocolo de DIGESA

- Laropade trabajo que el personal de salud utiliza bajo el equipo de proteccion, debera ser procesada
en la institucion, de preferencia.

- Ningln equipamiento médico debe salir de esta area sin antes ser desinfectado.

- Llevar un registro de todas las personas que entran a la habitacion del paciente.

- Las fichas clinicas y todos los expedientes deben tener un lugar designado fuera de la habitacion
de cuidado del paciente, y no deberan ser trasladadas fuera de dicha area.

- Las recorridas médicas o pase de guardia deberan realizarse fuera de la habitacion del paciente.

- Todo personal de salud que deba ingresar por motivos médicos a la habitacién del paciente debera
utilizar el equipo de proteccidn segun categoria de riesgo y realizar higiene de manos de acuerdo a
los “5 momentos de higiene de manos”.

- Se restringiran las visitas de familiares a estas salas.

- Colocar en la puerta de la habitacion, hacia el pasillo, un letrero que advierta la presencia de un
aislamiento, con imagenes y texto de facil lectura y comprensién

C.5. Paciente sospechoso o confirmado por COVID 19 que requiere Ingreso a Hospitalizacién en sala
de cuidados intensivos.

- Se preferiran salas de cuidados intensivos con presion negativa.

- En pacientes con Asistencia Respiratoria Mecanica se debe utilizar un sistema de succién cerrado,
los circuitos del ventilador no deben romperse. En casos excepcionales que se deba romper el
circuito, los ventiladores deben colocarse en modo de espera al realizar el aspirado, se recuerda que
se generarian aerosoles y es necesaria la utilizacion de mascarilla de alta eficacia N95 o similares
(FFP2, FFP3). Se debe evitar la humidificacion del agua y utilizar un intercambiador de calor y
humedad.

- Evitar el movimiento y transporte del paciente fuera de su habitacion, a menos que sea necesario
por razones médicas.
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- Utilizar equipos de radiologia y diagnostico especiales de preferencia portéatiles que deberan ser
desinfectados con hipoclorito de sodio al 0,5%. Verificar siempre indicaciones del fabricante.

- En caso de ser necesario el transporte deben utilizarse vias que minimicen la exposicién del
personal y de los demas pacientes. El paciente debe portar mascarilla quirdrgica.

- El personal que transporta al paciente debe utilizar equipo de proteccion adecuado. Ademas de
cumplir con los “5 momentos del lavado de manos”.

- Informar al servicio que recibiré al paciente de las precauciones necesarias antes de la llegada del
paciente.

- Limpiar y desinfectar todas las superficies que han estado en contacto con el paciente, al menos
una vez por turno y cada vez que estén visiblemente sucias.

- Todo el equipamiento médico sera exclusivo de esta area. Si el equipo tiene que utilizarse con
varios pacientes (tensiometro o estetoscopio) debe ser limpiado y desinfectado con alcohol al 70%
luego de la atencion a cada paciente.

- El personal de salud permanecera en esta area durante todo su turno, no pudiendo circular por otras
areas del hospital, ni asistir a otros pacientes durante ese turno.

- Al terminar su turno debe desechar su equipo de proteccion segun el protocolo de DIGESA

- Laropade trabajo que el personal de salud utiliza bajo el equipo de proteccion, debera ser procesada
en la institucion, de preferencia.

- Ningln equipamiento médico debe salir de esta area sin antes ser desinfectado.

- Llevar un registro de todas las personas que entran a la habitacién del paciente.

- Las fichas clinicas y todos los expedientes deben tener un lugar designado fuera de la habitacion
de cuidado del paciente, y no deberan ser trasladadas fuera de dicha area.

- Las recorridas médicas o pase de guardia deberan realizarse fuera de la habitacién del paciente.

- Todo personal de salud que deba ingresar por motivos médicos a la habitacién del paciente debera
utilizar el equipo de proteccion segun categoria de riesgo, y realizar higiene de manos de acuerdo
a los “5 momentos de higiene de manos”.

- Se restringiran las visitas de familiares a estas salas.

- Colocar en la puerta de la habitacion, hacia el pasillo, un letrero que advierta la presencia de un
aislamiento, con imégenes y texto de fécil lectura y comprension.

7.3.5.Gestion de Desastres Naturales

Las Politicas del Banco sobre Riesgo de Desastres Naturales, estan orientadas a la reduccion de riesgos por
desastres naturales que pudieran ocurrir.

Con respecto a la zona donde esta el area del proyecto, no presenta elevados indices de riesgos de desastres
naturales. Los que podrian ocurrir son: inundaciones por elevadas precipitaciones y crecidas de los rios,
vientos huracanados y granizos que pueden causar destrozos en la infraestructura, incendio de pastizales.

En el presente estudio, se proponen medidas de mitigacion sobre estos posibles desastres naturales, tendientes
a salvaguardar las inversiones realizadas y la integridad de las personas que asistan a la

En resumen, las medidas son:
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=  Precipitaciones copiosas con riesgo de inundacion del predio. Instalar una buena red de drenaje
pluvial.

= Qcasional caida de granizos. Los techos de las nuevas edificaciones, seran de material resistente a
impactos de estos eventos.

= No arborizar con especies de gran porte muy préximo a las edificaciones.

= Todo el complejo sera protegido contra descargas eléctricas

7.3.6. Prevencion y control de incendios

El disefio a ser licitado prevé la instalacion de sistemas contra incendios que serdn implantados como
medidas de prevencién de siniestros y la instalacion de carteles indicativos, incluyendo, entre otros:

= |nstalacién de alarmas detectoras de humo y sistemas de aspersién

= Instalacién de puertas de cierre automatico en las rutas de escape

= Conductos de ventilacion con tapas de seguridad contra incendios

= Asegurarse de que el predio cumple con las normas de seguridad contra incendios y tiene permiso de
funcionamiento de la Brigada de Bomberos.

Se contempla la colocacidn de extintores de incendios en los lugares de riesgo. Se contempla la capacitacién
periddica del personal en la utilizacion de estos equipos a fin de poder responder con rapidez y eficiencia
en los casos de riesgos.

7.3.7. Plan de Atencion a Comunidades Indigenas

Si bien el proyecto a ser ejecutado no afecta a comunidades indigenas, este estudio ha identificado
comunidades indigenas en el Departamento Central, y parte de sus integrantes pueden concurrir a los
centros asistenciales del MSPBS, como el de Itaugud, dado que en Paraguay existe la Ley 5469/15 De la
Salud Indigena, que tiene por objeto garantizar a los pueblos indigenas el acceso a los servicios de salud.

Asi también, la misma ley establece que el Estado, a través del MSPBS debera asegurar los medios y
recursos necesarios para que los pueblos indigenas participen efectivamente en el proceso de atencién
integral a su salud.

Asi como las personas gue habitan en las grandes urbanizaciones, los miembros de comunidades indigenas
no escapan a la posibilidad de contagio del COVID-19, es por ello que, los hospitales y pabellones de
contingencia deben encontrarse preparados para recibir y garantizar la atencién de personas provenientes
de comunidades indigenas, basandose en los siguientes principios:

» Universalidad: Derecho a la salud de todos los miembros de los Pueblos Indigenas que habitan el
Paraguay

» Equidad: Reconocer que los pueblos indigenas deben recibir respuestas diferenciadas a sus
situaciones de salud

» Integralidad: Capacidad de los servicios de salud de brindar una atencion articulada y continua
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= Interculturalidad: Es una actitud de respeto y confianza para interrelacionarse con miembros de
diversas culturas, en un didlogo armonico, aceptando la diversidad, cosmovision costumbres y
forma de pensar y actuar

Los hospitales y pabellones de contingencia deberan contar con carteles en espafiol y guarani, asi también
debera contar con una persona capacitada en atencion a personas provenientes de comunidades indigenas que
pueda brindarle la atencién diferenciada que requiera. Esta atencidon diferenciada implica a su vez la entrega
gratuita de tapabocas reutilizables previa capacitacion sobre su uso.

En caso de detectarse casos positivos en miembros de alguna comunidad, se deberan realizar esfuerzos de
comunicacién social culturalmente apropiados y establecer medidas de educacion sobre salud orientadas a
comunidades indigenas especificas.

Objetivos

Se establece la necesidad de que la DINASAPI adopte las medidas necesarias — en el marco de este plan - para
el cumplimiento de los siguientes objetivos:

» Asegurar el acceso a los servicios de salud a las familias indigenas en los nuevos pabellones a ser
construidos en condiciones de igualdad y respetando sus culturas y tradiciones

» Garantizar el pleno cumplimiento de las exigencias establecidas en la Ley 5469/15 De la Salud
Indigena

> Respetar en todos los casos, lo establecido en la legislacion nacional respecto a la CLPI con las
comunidades indigenas

Capacidad Institucional

Es importante sefialar, que el MSPBS ha creado dentro de su estructura organizacional, la Direccién
Nacional de los Pueblos Indigenas (DINASAPI) que tiene entre sus atribuciones, velar por la adecuada
atencion de las familias indigenas en los hospitales del MSPBS en las diferentes zonas del pais.

Como parte de los trabajos encarados por la DINASAPI, para la atencion de la salud de los pueblos indigenas,
se habilit6 en la Ciudad de Limpio en las afueras de Asuncion, el hospital San Rogue Gonzalez de Santa Cruz
para dar atencion a las familias indigenas. Segun informo la directora de la DINASAPI, se cuenta con un
sistema de informacién y comunicacion con los principales lideres de las comunidades indigenas, de tal forma
a poder informarles a los mismos: programas nuevos a implementarse, priorizacion de asistencias a través de
algunos centros del interior del pais, habilitacion de kits de medicamentos para las comunidades,
disponibilidad de medicamentos para enfermedades respiratorias en temporada de invierno, etc.

Sistema de monitoreo y control

Si bien la DINASAPI rutinariamente realiza el monitoreo de los hospitales de la red publica en la atencién
que brindan a las familias indigenas, en el presente PGAS se ha establecido la tarea de ejercer un mayor control
en los 6 pabellones de contingencia que forman parte de este programa.

. ______________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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Para el efecto, se establece que la DINSAPI habilitara en cada uno de los 6 pabellones a ser construidos en el
marco de este programa, un sistema de quejas y reclamos que lo manejara una persona que hable el idioma
guarani y lleve un registro documentado. Los informes deberan ser entregados a la DINASAPI

7.4.Resumen de Plan de Gestion Ambiental y presupuesto

Plan o Programa

Etapa

Responsable

constructiva
Constructiva

MSPBS

Disefio ejecutivo Pre- Proyectista Incluidos en los
constructiva items de obra
Mecanismo de informacion y Pre- Proyectista 500 USD
consultas constructiva
Constructiva
Manejo de Pasivos Ambientales Pre- Proyectista 3.000 USD

Poner al dia los
estudios de EIA y la
licencia del HNI

Afectacion de areas sensitivas

Constructiva

Contratista

Demarcacion y sefializacion
temporal y definitiva

Constructiva

Contratista

Incluidos en los
items de obra

Construccion y Operacion de
Campamento

Constructiva

Contratista

Preparacion del area de obras -
Apertura de Accesos

Constructiva

Contratista

Incluidos en los
items de obra
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Operacion y Mantenimiento de
Equipos y Maquinarias

Constructiva

Contratista

Incluidos en los
items de obra

Requerimientos de Materiales

Constructiva

Contratista

Incluidos en los
items de obra

Excavaciones - movimiento de
suelos

Constructiva

Contratista

Incluidos en los
items de obra

Transporte y Manejo de Materiales

Constructiva

Contratista

Incluidos en los
items de obra

Disposicion de basuras, desechos y
desperdicios

Constructiva

Contratista

Incluidos en los
items de obra

Plan de Seguridad e Higiene en
obras

Constructiva

Contratista

Incluidos en el
presupuesto de la
Contratista

Compensacion ambiental y limpieza
final de la obra

Constructiva

Contratista

500 USD para
reposicion de arboles

Contaminacion del medio (sueloy | Operativa MSPBS Incluidos en los

agua) por residuos organicos, costos operativos de

inorganicos inertes y patolégicos- la contratista

Residuos Comunes

Contaminacion del medio (sueloy | Operativa MSPBS 500 USD

agua) por residuos organicos, Para 2 jornadas de

inorganicos inertes y patolégicos- capacitacion a

Residuos patologicos funcionarios
vinculados a
recoleccion de
residuos

Plan de contingencia Operativa Incluidos en los
costos operativos del
hospital

Prevencién de la contaminacion del | Operativa MSPBS Incluidos en los

medio (suelo y agua subterranea)
por las aguas residuales (cloacales).

costos operativos del
hospital
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Prevencién de accidentes - Higiene | Operativa MSPBS Incluidos en los

y Seguridad costos operativos del
hospital

Medidas de bioseguridad- Operativa MSPBS Incluidos en los

Prevencion y control de infecciones costos operativos del

durante la atencion sanitaria de hospital

casos sospechosos o confirmados de

covid-19

Gestion de Desastres Naturales Pre- MSPBS Incluido en el disefio

constructiva

Prevencion y control de incendios Operativa MSPBS Incluidos en los
costos operativos del
hospital

Plan de Atencidn a Comunidades Operativa MSPBS Incluidos en los

Indigenas costos operativos del
hospital

000 USD
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ANexos

Anexo 1. Supervision ambiental del Programa

Un sistema de supervision eficiente es tan importante como disponer de un PGAS con excelentes medidas
de mitigacion.

Dado que el MSPBS carece de una Unidad Técnica encargada de esta tarea, se establece que, durante la
etapa constructiva de los hospitales, la supervision y el monitoreo de las actividades, metas y objetivos
ambientales y sociales del Programa, seran de responsabilidad de la Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP)
del MOPC. Para el efecto, se propone contratar un consultor ambiental con fondos del proyecto, que tendra
a su cargo hacer cumplir los compromisos ambientales durante la etapa de construccion de los pabellones,
como las recomendaciones ambientales y sociales del PGAS.

El consultor contratado deberd tomar como base todas las recomendaciones incorporadas en el presente
EAS, en particular la guia para la supervision ambiental que fue elaborada para ser implementada en los
proyectos que seran ejecutados con fondos de esta operacion.
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IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE QUEJAS Y RECLAMOS
Antes del inicio de obras, el supervisor ambiental debe verificar que:

Todos los sectores estén debidamente informados del funcionamiento del sistema

La empresa contratista haya habilitado el mecanismo y designado al responsable de atender el
sistema

Se haya capacitado a los involucrados en la operacion del sistema y se haya realizado por lo menos
un simulacro de su funcionamiento

Todos los medios habilitados para la comunicacion de los usuarios del sistema estén operativos

El medio de verificacién esté listo para su implementacion

Las tareas de fiscalizacion y control serén realizadas, fundamentalmente, durante las etapas de ejecucion y
operacion de los proyectos, aunque también existen medidas a ser introducidas en los pliegos de licitacién.
Los contratistas de obras que tienen a su cargo la construccion de las obras darén todo el apoyo necesario
y acceso a la documentacion relacionada con las obras en etapa de ejecucion.

En la siguiente tabla se presentan los roles de los actores que intervendran en el proceso de fiscalizacion
ambiental y social de las obras, incluyendo un resumen de las competencias para cada uno de ellos.

Esquema de fiscalizacion ambiental y social

ACTIVIDAD ‘ RESPONSABLE COMPETENCIA

o Implementar - durante la etapa de
construccién de las obras - las
acciones, recomendaciones y medidas
de mitigacidon contenidas en las
especificaciones técnicas ambientales

Implementacién de las medidas
P generales y en el PGAS.

de mitigacién ambiental y social Contratista

o Cumplir y hacer cumplir a sus
operarios y subcontratistas, las
disposiciones contenidas en la
legislacion nacional — gj. Ley de
higiene y seguridad laboral — asi como
las politicas del Banco, durante todo el
proceso constructivo de las obras

121



o Realizar visitas - sin previo aviso
durante el periodo de ejecucion de las
obras

e En caso de incumplimientos, aplicar
medidas correctivas en base a las
estipulaciones del pliego de licitacion
— para obras —y de las
recomendaciones del presente
documento incluidos en el PGAS

o Realizar visitas periédicas de
inspeccion - sin previo aviso - (a todas
las obras) de manera planificada o por
denuncias o sospechas de
irregularidades.

o Elaborar informes de uso interno para
la UEP

o Elaborar informes para el Banco

e Cuando corresponda, elaborar informe
al MADES

Fiscalizacion Técnica
Fiscalizacién Ambiental A cargo del supervisor
ambiental

Seguimiento Especialista
ambiental del Programa

Guia para la supervision ambiental

Los componentes del Programa fueron sometidos a un estudio detallado de Evaluacién Ambiental y Social
(EAS), donde surgieron los elementos para preparar un esquema de monitoreo y seguimiento durante su
gjecucidn. Como las obras seran ejecutadas en un lapso muy corto de tiempo, debe extremarse los recursos
para mejorar los mecanismos de control.

La figura del supervisor ambiental adquiere mayor importancia, por el apoyo directo y permanente que
ofrece en la solucién de problemas imprevistos que surgen durante la etapa de construccion, la aplicacion
de las medidas de mitigacion resultantes previstos en el PGAS o de las herramientas de gestion que se han
elaborado para que las obras sean ejecutadas acorde con la legislacion ambiental vigente y con las Politicas
ambientales y sociales del BID.

Sin embargo, dado que en el MOPC no se contempla la contratacion de una fiscalizacion externa, tampoco
se tendra la participacion de un fiscal ambiental, por lo que se hace necesario dejar bien definidas las
actividades que el supervisor ambiental realizara durante la etapa constructiva de los hospitales.

Teniendo en cuenta esta situacion, y que el MOPC es el que financia la contratacion de las obras y tendré
a su cargo la fiscalizacion, es indispensable que se establezcan los requerimientos ambientales y sociales
minimos que debe cumplir el supervisor ambiental para ajustarse a las necesidades de los proyectos. A
continuacion, se incluye un resumen de dichos requerimientos:

1. Revisar los documentos existentes desde el AAS, incluyendo las herramientas de gestion incluidas en
el PGAS;
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2. Trabajar coordinadamente con el fiscal de obras del MOPC, desde la etapa de elaboracién de pliegos,
con el objeto de incorporar las exigencias ambientales definidas en este documento;

3. Solicitar los cronogramas de obras con el objeto de elaborar un Plan de Monitoreo y el cronograma
respectivo que se constituya en la herramienta de monitoreo y seguimiento durante la ejecucién de las
obras;

4. Luego de la orden de inicio de las obras, elaborar un plan de trabajos que incluya una programacion
de las actividades a ser desarrolladas, los pardmetros a ser considerados, los problemas ambientales
mas significativos esperados y las propuestas de soluciones especificas, con un cronograma que debe
ser compatible con el de la obra.

5. Calendarizar las visitas de inspeccion en funcidn a algunos indicadores como:

a) Problemas potenciales identificados en el area de obras

b) Seriedad y antecedentes de la empresa contratista

c) Potenciales conflictos sociales con vecinos identificados durante la etapa de movilizacién de la
contratista

d) Otros problemas surgidos a la hora de aplicar los criterios de definicién del &rea de ubicacion de
cada pabellén de contingencia

Mecanismo de quejas y Reclamos. Por su importancia se incluye en un item separado. En cada visita de
fiscalizacion, se debe revisar cuidadosamente la implementacion del sistema de quejas y reclamos a fin de
darle seguimiento a la implementacion del sistema

1. Preparar cuidadosamente la primera visita de inspeccion — antes del inicio de las obras, con el objeto
de documentar detalladamente la situacion “sin proyecto” (incluyendo fotografias), el estado de
situacion observado antes del inicio de las obras, de tal forma a poder atribuir cualquier impacto que
surja con posterioridad e identificar sus causas

2. En los casos en que surjan problemas ambientales o sociales durante la construccion de las obras,

atribuibles a la contratista, el supervisor ambiental deberd promover una reunién conjunta entre el Ing.
Residente de la contratista y el fiscal de obras del MOPC para plantear la soluci6n al problema

3. Luego de cada visita, el fiscal ambiental elaborara un informe en el que incluya las siguientes

informaciones:

= Obras ejecutadas en el periodo.

= Porcentaje de avance en cada informe, sobre la base de lo que fue programado (segun
cronograma del plan de trabajos).

» Problemas reales observados

= Problemas potenciales

» Problemas asociados a la ejecucion de las obras

= Recomendaciones para cada uno de los problemas observados o potenciales.

= Utilizacion de equipos de proteccion personal (mascaras, guantes, cascos, etc).

= Sefalizacion adecuada de los puntos de riesgo

= Medidas para control de polvo y ruido
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4. Las orientaciones incorporadas en el presente documento no son excluyentes y no eximen al supervisor
ambiental de su obligacion de abarcar TODOS los impactos ambientales y sociales negativos asociados
a la ejecucion del proyecto.

Informe semestral. El supervisor ambiental, ademas del informe mensual, deberé elaborar un informe
semestral para el Banco cuyo contenido debe coordinar con la UEP, y es importante que, en el mismo, se
incluyan los resultados encontrados de las actividades que fueron fiscalizadas en el periodo. Al respecto, es
importante que el fiscal realice un analisis critico de las actividades y no se limite a un relato de lo realizado
- observado. Debe correlacionar lo que fue programado en los documentos del Programa con lo que esta
siendo realizado, identificando inclusive el cumplimiento de los plazos, dado que hay actividades que deben
gjecutarse como requisito para el inicio de otras. Adicionalmente, en caso de que en determinado periodo
surjan eventos que por su importancia para el Programa requieran un abordaje especifico, el fiscal debera
incorporar en el informe respectivo.

Ademas del monitoreo de las medidas de mitigacion incorporadas en el PGAS, el fiscal ambiental debera
dar seguimiento a todos los aspectos ambientales y sociales que se incluyen en el Anexo. 4 “Herramientas
para la Gestion Ambiental durante la ejecucion del Programa” en el que estan incorporados los
aspectos técnicos ambientales y sociales que se deben atender durante la etapa constructiva de las obras a
ser ejecutadas con fondos del Programa.

Esquema de ejecucion

Durante el proceso constructivo de las obras, la responsabilidad de la implementacion de las medidas de
mitigacion y/o compensacion ambiental y social, es de la empresa contratista, y la supervision de su
cumplimiento, estara a cargo del supervisor ambiental del MOPC,

La Unidad Ejecutora — Fiscal de obras MOPC. Se incluye en este esquema a la fiscalizacion técnica y
ambiental de la construccion de las obras esta a cargo del fiscal de obras del MOPC, y es éste el que debe
aprobar los certificados de obra. En caso de que se presente un problema de incumplimiento de los
compromisos ambientales y sociales, se contempla retener el certificado de obra a la contratista hasta tanto
dé cumplimiento a los reclamos del fiscal ambiental objeto de la retencion del certificado. Ademas, se
contempla la realizacién de visitas de inspeccién conjuntas, lo que mejorara el seguimiento y control del
cumplimiento de los compromisos ambientales y sociales.

Independientemente de las reuniones periddicas establecidas por el MOPC, el fiscal ambiental debe solicitar
las reuniones extraordinarias que considere necesarias para tratar temas o problemas cuya solucion escapa
al ambito de las reuniones de monitoreo, o que, por la urgencia, requieran un tratamiento inmediato.

! MOPC

Fiscal de obras l
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Grafico No. 2. Esquema de monitoreo a ser implementado con las instancias que intervienen
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Anexo 2- Mecanismo de Atencion y Resolucion de Quejas y Reclamos

Presentacion - Recepcion

Durante el desarrollo de los proyectos, y en particular en la etapa de construccién de las obras, es frecuente
que las personas que se consideren afectadas por la implementacion del proyecto dispongan de un
mecanismo para la presentacion de sus quejas o reclamos. También es una de las exigencias para la etapa
de implementacién de los proyectos con financiamiento del Banco.

Asimismo, por parte del ejecutor del proyecto, en este caso el MOPC - a través de la contratista de obras,
debe implementar un mecanismo que esté a disposicién de los potenciales afectados, que permita la
presentacion, recepcion y seguimiento de las quejas hasta dar respuesta adecuada y oportuna a los
reclamantes.

El mecanismo a ser implementado incluye:

= Oficina de la Contratista;

= Oficina zonal del MOPC;

= Oficina administrativa del Hospital local,

= Direccion de correo electronico creado para la recepcion de quejas y reclamos;
= Nudmeros de teléfonos habilitados para la presentacion de quejas y reclamos;

Una vez acordados y definidos estos medios dentro del mecanismo a ser implementado, se debera dar
amplia difusion a fin de dar a conocerlos y la forma en que estaran a disposicion de los potenciales usuarios,
incluyendo la forma de su utilizacion.

Presentacion y recepcién de los reclamos

Para la presentacion de sus reclamos, los potenciales afectados podran utilizar cualquiera de los medios
sefialados mas arriba e incluidos en el mecanismo. Los reclamos presentados mediante cualquiera de los
medios sefialados deberan ser documentados y entregados a la empresa contratista para su resolucién. Una
vez cumplido este requisito, debe remitirse una copia del registro a la fiscalizacion y al supervisor ambiental
con el objeto de poder dar seguimiento a su cumplimiento.

Rapidez en la atencion del reclamo

Es importante considerar que, 10s reclamos no-solo deben ser resueltos, sino “oportunamente resueltos” por
lo que es importante dar seguimiento a los diferentes pasos de que consta el flujograma del proceso de
resolucion de las quejas. Dependiendo de la seriedad del reclamo, debera abreviarse el plazo de la resolucion
del problema planteado.

Respuesta y cierre de la resolucion del reclamo

Si bien la solucion de algunos reclamos no requerird de una visita expresa al lugar, deberan ser
adecuadamente documentados a los efectos de verificar la efectividad de la solucién de parte de la
contratista. Para tal efecto, a més tardar al dia siguiente de recibido el reclamo, la contratista preparard una
comunicacion al reclamante, con copia al MOPC, sefialando las medidas que implementard y los plazos

estimativos para la solucion de la queja.
_______________________________________________________________________________________________________________|]
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En caso que la gravedad del caso lo amerite, el fiscal ambiental podra realizar un viaje al lugar en un plazo
no mayor a tres dias habiles posteriores a la fecha de presentacion del reclamo, y junto con la fiscalizacion
y de ser posible el reclamante, debera efectuar una verificacién del reclamo y exigir a la contratista redactar
un acta con los aspectos relevantes del reclamo y las propuestas de solucion, la que sera entregada a mas
tardar al dia siguiente al fiscal ambiental y, si estuviera presente, también al reclamante.

El acta debera incluir: i) los aspectos relevantes del reclamo presentado; ii) las propuestas de solucién
planteadas por la contratista — incluyendo los plazos acordados; vy iii) la firma de quienes acompafiaron la
verificacion, incluyendo la del reclamante

A partir de la firma del acta, se inicia el plazo para la solucidn del reclamo por parte de la contratista, y por
parte del fiscal ambiental, la tarea de supervision de su cumplimiento.

Una vez implementadas las medidas para la resolucion del reclamo por parte de la contratista, se solicita al
reclamante la firma de su conformidad para el cierre del reclamo.

En caso de que el reclamante no esté conforme con las medidas implementadas por la contratista para la
solucion del reclamo, éste deja constancia ante el supervisor ambiental, quien debera exigir a la contratista
replantear las medidas ejecutadas para dar satisfaccion al reclamante.

No obstante, es importante destacar, que el supervisor ambiental debera evaluar la pertinencia del reclamo
por parte del reclamante, posterior a la implementacion de la solucién por la contratista, para volver a exigir
replantear las acciones hasta la solucion definitiva del problema.

Una vez que se llegue a un acuerdo de las partes en la resolucion definitiva del reclamo, se cierra el proceso
y se da por cumplido el reclamo. Todo el proceso de presentacion, registro, implementacion de medidas
para la solucion, verificacion y resolucion final, debera estar monitoreado por el supervisor ambiental.
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Esquema grafico del funcionamiento del Sistema de quejas y reclamos
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Modelo de ficha de seguimiento del Reclamo — Hospital de.......ccocvuiveiiienaiiecnriecnnnnn

Ficha de Seguimiento y Monitoreo del Reclamo

N° de Expediente: ............. L
Recibido Via (marcar): telefonica/ E-mail/ nota/ verbal.

Recibido y Procesado por (Nombre completo):

Firma:

Resumen del Reclamo:

Gravedad del reclamo: (marcar) Alta Media Baja

Nombre completo del/la reclamante:

Numero de C.1.;

Direccion completa:

Barrio: Ciudad/Distrito Departamento
N° de Celular: Teléfono Linea Fija:
Correo electrénico: @

Remitido a;

Recibido y Procesado por (Nombre completo)

Firma del receptor de la contratista:

Para que enun plazo de............ dias (...... dias), informe sobre la situacion del reclamo.
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Medidas preventivas a cargo de la contratista

Antes del inicio del proceso constructivo de las obras, la contratista deberd implementar las siguientes
medidas:

i. Convocar a una reunion de las autoridades municipales y lideres de la comunidad, donde la
contratista, en presencia de representantes del fiscal ambiental, debe informar sobre los principales
aspectos técnicos relacionados con la obra, sus plazos de ejecucion, las medidas ambientales de
caracter preventivo gque serdn implementadas con el objeto de minimizar los impactos negativos de
la ejecucidn de las obras

ii. La contratista debera dar especial destaque a la puesta en vigencia del sistema de resolucion de
quejas y reclamos a ser implementado durante la construccion de las obras. Al mismo tiempo, debe
informar sobre los procedimientos a seguir los interesados para la presentacion de estos reclamos,
asi como el tratamiento que sera dado por la contratista para su resolucién.

iii. Debera informar sobre las coordenadas de los responsables de las obras: nombre y teléfono del ing.
Residente, de la oficina habilitada donde se podra presentar los reclamos y correo electrénico. El
representante del MOPC debe hacer lo propio, proporcionando el nombre del técnico responsable
de la oficina zonal, su No. de teléfono, correo electronico, etc., donde se podra presentar los
reclamos.

Monitoreo

El MOPC, a través del supervisor ambiental deberd implementar un sistema de monitoreo desde el inicio,
con la habilitacién del sistema, que arrancara con la reunién de informacién y consulta convocada por la
contratista antes del inicio de la construccion de las obras, y posteriormente, la habilitacién de las fichas de
guejas y reclamos, cuyo modelo se incluye en el al final en este documento.

A partir de aqui, el MOPC debe iniciar una verificacion periddica de los reclamos presentados en obra, que
el mismo contratista esta obligada a informar cuando haya una presentacion.

El monitoreo tiene como objetivos:

= Tomar conocimiento de inmediato de la presentacion del reclamo y, conforme a la gravedad
de la situacion, exigir a la contratista la implementacion inmediata de las medidas necesarias
para su resolucion en tiempo y forma;

= Mantener informados a los interesados sobre el objeto del reclamo, y las medidas a ser
implementadas para su resolucion;

» Mantener bajo observacion permanente las medidas de solucion a ser implementadas por la
contratista, intervenir cuando fuera necesario, hasta lograr la solucion del problema a
satisfaccion del reclamante;
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= Verificar la rapidez de la contratista en la implementacion de las medidas para la resolucién
del reclamo;

= En caso de que el objeto del reclamo sea recurrente, advertir a la contratista de la posibilidad
de aplicacion de penalidades para la solucién definitiva del problema;

= Documentar adecuadamente el proceso desde la presentacion hasta la resolucion del reclamo,
a fin de poder medir la eficacia del mecanismo y la adopcidn de los ajustes que ameriten para
mejorar el sistema en futuras obras;

Otro agente de control y seguimiento

Considerando que, en la mayoria de los lugares donde seran construidas las obras el MOPC ya cuenta con
una oficina de atencion al pablico, y que en dichos lugares el responsable ya es una persona conocida por
la comunidad y que goza de su confianza, se ha decidido que, como parte del mecanismo de quejas y
reclamos, se habilite también el teléfono de la oficina local del MOPC para recibir las quejas y reclamos de
la comunidad que se sienta afectada de alguna forma durante el proceso constructivo.
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Anexo 3. Herramientas para la Gestion Ambiental durante la ejecucion
del Programa

El presente documento fue elaborado para que el MOPC lo incorpore como parte integrante del Pliego para
las licitaciones de obras, y que, en tal caracter, su contenido sea de obligatorio cumplimiento para parte de
la empresa contratista.

Estas medidas fueron preparadas, teniendo en cuenta que los 6 pabellones seran construidos en hospitales
en funcionamiento, donde habra circulacion de vehiculos particulares y ambulancias, asi como una gran
cantidad de personas a pie. Esta situacion debe tenerse presente durante la etapa constructiva de los
pabellones.

Tipo de medidas: preventivas, correctivas a ser fiscalizados por el MOPC

1) Clasificacion del material de excavacion y de demolicién con el fin de reutilizar el material que se
pueda y el escombro sobrante debera ser retirado inmediatamente del frente de obra y transportado
a los sitios autorizados para su disposicion final;

2) Segregacion de los residuos organicos e inorganicos en contenedores apropiados previos a su
disposicion final;
3) Adecuacion de los sitios para el almacenamiento temporal de los materiales a reutilizar. Se podran

reutilizar siempre y cuando no estén contaminados con materia organica, plasticos, maderas, papel,
etc.;

4) Prohibir la utilizacién de zonas verdes o accesos para la disposicion temporal de materiales
sobrantes de las actividades constructivas de los proyectos;

5) Los vehiculos destinados al transporte de escombros no deben ser llenados por encima de su
capacidad y volguetas deben contar con identificacion en las puertas laterales que acredite el
contrato al que pertenecen, empresa contratante, nimero del contrato, nimero telefénico de
atencion de quejas y reclamos y nombre del contratista. Los vehiculos de carga solo podran transitar
por las vias y en los horarios establecidos segun las reglamentaciones pertinentes;

6) El contratista debe limpiar las vias de acceso de los vehiculos de carga como minimo una vez al
dia de manera que garantice la no generaciéon de aportes de material particulado a las redes de
alcantarillado y de particulas suspendidas a la atmdésfera;

7) Recoleccion de los desperdicios, basuras o elementos extrafios presentes en la zona donde se
realicen las obras. La limpieza general se realizara diariamente al finalizar la jornada, manteniendo
en buen estado el sitio de trabajo. Estos materiales se colocaran en contenedores y se dispondra
temporalmente en un sitio previsto para tal efecto hasta ser recogido por la empresa de recoleccion
de basura;

8) El contratista debera contar con el personal dedicado a las labores de orden y limpieza del area
general de la obra, limpieza de las areas aledafas a la obra y mantenimiento de la sefializacion de
la misma;

9) Los materiales sobrantes almacenados temporalmente no pueden interferir con el trafico peatonal
y/o vehicular, deben ser protegidos contra la accion erosiva del agua, aire y su contaminacion. La
. ______________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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proteccidn de los materiales se hace con elementos tales como pléastico, lonas impermeables o
mallas, asegurando su permanencia, 0 mediante la utilizacion de contenedores moviles de baja
capacidad de almacenamiento;

10) En los casos de generacion de escombros, la disposicion final debe realizarse en los sitos aprobados
por autoridades competentes y la fiscalizacion;

11) Si se requiere de la ubicacion de patios de almacenamiento temporal para el manejo del material
reciclable de excavacion, es requisito que el sitio elegido esté provisto de canales perimetrales con
sus respectivas estructuras para el control de sedimentos, a este sedimento se le debe dar el mismo
tratamiento dado a los escombros;

12) Los trabajos de excavacion se adelantaran preferiblemente en jornada diurna;
13) Las actividades relacionadas con las excavaciones deberan ser debidamente sefializadas;

14) Una vez finalizadas las obras se debera recuperar y restaurar el espacio publico afectado y el area
de los patios de almacenamiento, de acuerdo con su uso, garantizando la reconformacién total de
la infraestructura y la eliminacién absoluta de los materiales y elementos provenientes de las
actividades constructivas;

15) El material procedente del movimiento del suelo debera depositarse provisionalmente en lugares
seleccionados y aprobados previamente, que estén a cotas superiores al nivel medio de las aguas

Manejo de obras de concreto y materiales de construccion

Conjunto de medidas tendientes a controlar los efectos ambientales ocasionados por el manejo de
agregados, materiales para construccion y concreto durante el desarrollo de las obras.

Tipo de medidas: preventivas, correctivas a ser fiscalizados por el MOPC

1) Cuando se requiera realizar la mezcla de concreto en el sitio de la obra, ésta debe realizarse sobre
una plataforma metalica (no en el suelo), de tal forma que el lugar permanezca en Optimas
condiciones. En caso de derrame de mezcla de concreto u otras, éstas se deberan recoger y disponer
de manera inmediata. La zona donde se presentd el derrame se debe limpiar de tal forma que no
guede evidencia del vertimiento ocurrido;

2) Se deben manejar en el frente de obra los materiales de construccion necesarios para una jornada
laboral (1 dia 0 2 como méaximo), el resto de los materiales deben permanecer en los patios de
almacenamiento;

3) Cuando el material de excavacion pueda ser reutilizado se debe adecuar un sitio dentro del frente
de obra para su almacenamiento temporal,

4) Los vehiculos de transporte de materiales deben cumplir con lo establecido en el punto 5 de las
medidas mencionadas en el punto anterior;

5) Los contenedores deben estar ubicados en un sitio estratégico de tal forma que sean de facil acceso
y al mismo tiempo no interfieran con el trafico vehicular y peatonal;
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Manejo de residuos liquidos, combustibles, aceites y sustancias quimicas

Medidas de manejo ambiental dirigidas a disponer y controlar en forma adecuada el combustible, sustancias
quimicas y residuos liquidos.

Tipo de medidas: preventivas a ser fiscalizados por el MOPC

1) Prohibir el lavado, reparacion y mantenimiento correctivo de vehiculos y maquinaria en el area de
la obra o sobre zonas verdes. Esta actividad debe realizarse fuera del predio del hospital, en centros
autorizados para tal fin;

2) Encaso de requerirse abastecimiento de combustible para la maguinaria pesada en el frente de obra,
éste se debe realizar mediante la utilizacion de un carrotanque (camion cisterna) que cumpla con
las normas pertinentes;

3) Durante el abastecimiento de combustible se debe seguir el siguiente procedimiento:

= Estacionar el camidn cisterna donde no cause interferencia, de tal forma que quede en posicion
de salida réapida;

= Garantizar la presencia de un extinguidor cerca del sitio donde se realiza el abastecimiento;

= Verificar que no haya fuentes de ignicion en los alrededores, tales como cigarrillos encendidos,
[lamas, etc.;

= Verificar el correcto acople de las mangueras

= El operador debe ubicarse donde pueda ver los puntos de llenado y en posicion de rapido acceso
a la bomba;

= En caso de derrame o incendio seguir los procedimientos del plan de contingencia;

= Reportar inmediatamente al supervisor ambiental cualquier derrame o contaminacion del
producto;

1) El contratista debera verificar quien le preste este servicio esté provisto de un plan de contingencia
que contemple todo el sistema de seguridad, prevencion, organizacion de respuesta, equipos,
personal capacitado y presupuesto para la prevencion y control de emisiones contaminantes y
reparacion de dafios, que debera ser presentado a la autoridad ambiental competente para su
aprobacion;

1. De requerirse mantenimiento de la maquinaria pesada (Engrases y chequeo de niveles de aceites y
liquidos), esta actividad debera realizarse fuera del predio del hospital en lugares autorizados;

2) Cuando se presenten derrames accidentales de combustibles sobre el suelo, el contratista debera
dar aviso a las autoridades y atender el incidente removiendo el derrame inmediatamente;

3) Se prohibe el almacenamiento temporal de combustibles en los sitios de obras;

4) Se prohibe el vertido de aceites usados y deméas materiales a las redes de alcantarillado o su
disposicion directamente sobre el suelo;

5) La utilizacién de productos quimicos en el trabajo implica la aplicacién de varias practicas
adecuadas como son;
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» Realizar un inventario estricto de sustancias y productos quimicos utilizados, levantando una
clasificacion de los mismos en funcion del tipo y del grado de los riesgos fisicos y para la salud
que entrafian;

» Todos los productos quimicos deberan llevar una marca que permita su identificacion;

» Los productos quimicos peligrosos deberéan llevar ademas una etiqueta facilmente comprensible
para los trabajadores, que facilite informacion esencial sobre su clasificacion, los peligros que
representa y las precauciones de seguridad que deban observarse;

2. Seréa obligatorio para tener y dar a conocer a sus empleados las Fichas de Datos de Seguridad que
contengan informacién esencial detallada sobre su identificacion, su proveedor, su clasificacion, su
peligrosidad, las medidas de precaucion y los procedimientos de emergencia. De tales fichas se
constituira un registro que deberd ser accesible a todos los trabajadores interesados y sus
representantes;

3. Los contratistas deberan velar porque, cuando se transfieran productos quimicos a otros recipientes
0 equipos, se conserve la identidad de estos productos y de todas las precauciones de seguridad que
se deben tomar;

4. Los contratistas deberan evaluar los riesgos inherentes de la utilizacion de productos quimicos en
el trabajo, y asegurar la proteccion de los trabajadores contra tales riesgos por los medios
apropiados, y especialmente, esto se lograra mediante una estrategia de capacitacion e informacion;

5. Tratandose de sustancias catalogadas como peligrosas, ademas de lo sefialado en esta ley, se
restringe el almacenamiento, en tanques o contenedores, de productos toxicos volatiles que venteen
directamente a la atmosfera.

Manejo de aguas superficiales

Medidas de control y manejo de aguas superficiales y/o redes de alcantarillado que pueden verse afectadas
por la construccion de las obras.

Tipo de medidas: preventivas, correctivas a ser fiscalizados por el MOPC

1) Si la obra se desarrolla aledafia a canales o fuentes naturales, éstas deben aislarse completamente
de la obra mediante la instalacion de malla fina sintética u otras que cubran la totalidad del frente
de la obra'y 5 metros mas a cada uno de los lados, durante todo el tiempo de ejecucion de la misma.
La altura de la malla no puede ser inferior a 1.5 metros. Se debe proteger la ronda y evitar el aporte
de sedimentos al lecho del cauce;

2) El contratista de la obra debera tomar las medidas descritas en el Punto 2 (anterior) para garantizar
gue el cemento, limos o arcillas, no tenga como receptor final la red de alcantarillado o lechos y
cursos de agua;

3) Adelantar como minimo una limpieza mensual de los sumideros ubicados en el area de la obra;
4) Se prohibe todo vertimiento de residuo liquido a las calles, calzadas, canales y cuerpos de agua;

5) Cuando las obras de drenaje de una construccion confluyan directamente a un cauce natural, el
Contratista debe construir sedimentadores que garanticen la calidad de las aguas vertidas en
corrientes naturales;

. ______________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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6) Se prohibe cualquier tipo de maniobra sobre el cauce, en sus adyacencias 0 en sus hombros que
afecte las condiciones fisicas de la misma;

7) Se debe efectuar todas las actividades que se requieran para cuidar el curso natural del cauce;

8) Se debe realizar un Plan de Implementacion especial en el que se detallen claramente todas las
actividades a realizar para mitigar los efectos que se puedan producir sobre recursos hidricos. Se
deben realizar gréficas de las areas especiales destinadas para almacenamiento de material y las
caracteristicas de las mismas; de la misma forma elaborar un cronograma de trabajo de la
maquinaria a utilizar, especificando las areas y rutas por las cuales se tendria que movilizar dentro
del frente de obra;

9) Se debe efectuar una limpieza diaria de los cauces, con el fin de evitar posibles obstrucciones de la
misma por residuos que lleguen a ésta;

10) Se debe adecuar un sitio especial para el almacenamiento temporal de materiales (preferiblemente
lejos de los cauces), el cual debe contener un cerramiento en malla fina sintética que evite la
dispersién a causa de la accidn erosiva del viento;

11) Sin importar el estado inicial en el que se encuentre el area del proyecto, una vez finalicen las obras,
la zona se debera entregar libre de basuras, escombros, materiales o cualquier tipo de desecho.

Manejo de vegetacion

Actividades que se deben desarrollar en la obtencion de los permisos exigidos para efectuar las actividades
susceptibles de impactar en la flora del &rea circundante.

Tipo de medidas: preventivas a ser fiscalizados por el MOPC

1) Se debe realizar una evaluacién detallada de toda la cobertura vegetal (inventario forestal del 100%
de la vegetacion arbustiva y arbdrea) que se encuentre establecida en el area de influencia directa
del proyecto, con el fin de conocer los individuos que se afectarian por la construccion de la obra
0 que vienen generando dafios sobre la infraestructura existente y aquellos que pudiesen afectar de
una u otra forma la estabilidad del proyecto, establecer y justificar los criterios técnicos que
determinan el tipo de tratamiento que se debe aplicar (poda, traslado o tala), dependiendo del tipo
de especie, afectacién sobre la obra, estado mecéanico y fitosanitario;

2) La capa organica extraida de los lugares en donde se realicen obras debe reutilizarse para la
conformacion de las zonas verdes del proyecto;

3) Es responsabilidad del contratista asegurar la correcta reposicion de la vegetacion dafiada, su
mantenimiento y riego, con el fin de restaurar el &rea similar a las condiciones previas al impacto
de la obray prevenir la erosion, sedimentacion y colmatacion de recursos hidricos;

4) Limitar la remocidn del suelo a lo estrictamente necesario;
Manejo de maquinarias y equipos
Medidas que mitiguen el impacto generado por la operacion de la maquinaria.

Tipo de medidas: preventivas a ser fiscalizados por el MOPC
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1. Los trabajos que generen polucion sonora deberan realizarse entre las 7:00 y 20:00 horas. (Ley
1.100/97 de Polucion Sonora). Sin embargo, las autoridades del Hospital podran establecer
normativas especiales al respecto;

2. El mantenimiento de los vehiculos debe considerar la perfecta combustion de los motores, el ajuste
de los componentes mecanicos, el balanceo y la calibracion de las llantas;

3. Se recomienda a los contratistas emplear en la construccion de obras, vehiculos de modelos
recientes, con el objeto de evitar emisiones atmosféricas que sobrepasen los limites permisibles;

4. Se debe realizar mantenimiento a la maquinaria en centros autorizados — fuera del predio del
hospital (cambio de aceite y limpieza de filtros).

Higiene, Seguridad Industrial y Salud Ocupacional (Ver 9.2)
Plan de contingencia

Tipo de medidas: preventivas a ser fiscalizados por el MOPC
Accidentes de transito

Medidas a implementar:

1) Debe existir un grupo de primeros auxilios, el cual debe estar debidamente dotado con
medicamentos elementales. Para casos méas graves, el contratista debe contar con un hospital
cercano que pueda atender los casos mas graves de accidentes laborales;

Incendios
Pueden ser de origen quimico, fisico, mecanico o eléctrico.
Medidas a implementar:

La primera persona que observe el fuego deberé dar la voz de alarma;
Combatir el fuego con los extintores mas cercanos;

Suspender el suministro de la energia en el frente de obra y campamento;
Evacuar personas del frente de obra;

Suspender de inmediato el suministro de combustibles;

Llamar a los bomberos.
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Derrames

Si bien esta terminantemente prohibido almacenar combustibles en el predio del hospital, el contratista lo
puede hacer en su campamento. De manera que el contenido de este apartado es valido para la supervision
de estas areas.

Se puede producir durante el abastecimiento de combustible a la maquinaria que se encuentra dentro del
campamento.

Medidas a implementar:

I EEE—————————————————————————————————
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La primera persona que observe el derrame debera dar la voz de alarma;

Suspender inmediatamente el flujo del producto;

Mientras persista el derrame, se deben eliminar las fuentes de ignicion en el &rea. Asi;

Prohibir fumar en el area;

Impedir el actuar de interruptores eléctricos;

Impedir la desconexidn de las tomas de corriente;

Provocar el corte de la electricidad en el area;

Interrumpir el flujo de vehiculos en el area, ya que no se deben encender los motores de los

vehiculos localizados en el &rea bajo control,

9. Determinar hasta donde ha llegado el producto (liquido o vapor), tanto en superficie como de forma
subterranea: Se necesita como minimo un indicador de gas combustible para esto;

10. Evacuar el &rea y mantener el personal no autorizado fuera del &rea;

11. Colocar los extintores de polvo quimico seco alrededor del area del derrame. No se debe aplicar
agua sobre el producto derramado;

12. Tratar que el producto derramado quede confinado dentro del &rea en la que se presenté el derrame,
construyendo diques de arena, tierra o sorbentes sintéticos, para evitar que el producto derramado
fluya hacia otras zonas o penetre en las alcantarillas o ductos de servicios publicos;

13. En caso de grandes volumenes de derrames, recoger el producto derramado con baldes de aluminio
o plastico o material absorbente. Usar equipos de proteccion individual adecuados;

14. Si el volumen derramado es pequefio, se debe secar el combustible restante con arena, trapos,
aserrin, esponjas o sorbentes sintéticos;

15. Llamar a los bomberos de la ciudad y a la policia si no puede controlar la emergencia;

16. Alertar a los vecinos sobre el peligro;

17. Reanudar la operacion normal en el frente de obra, cuando el &rea esté libre de vapores

combustibles.
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Afectacion a la salud de los trabajadores
Medidas a implementar:

1. Establecer pautas referentes a higiene y seguridad industrial, las cuales deben estar contempladas
dentro de la capacitacion de los obreros de la firma contratada para las obras;

Capacitar diariamente a los obreros acerca de los temas de higiene y seguridad ocupacional,
Controlar el uso adecuado de los equipos de proteccién individual,

Desarrollar un directorio con los teléfonos de emergencia (hospitales, puestos de salud, etc) y
mantenerlo en lugar visible.

ES IMPORTANTE QUE LE QUEDE CLARO A LA EMPRESA CONTRATISTA QUE TODAS LAS
MEDIDAS ESTABLECIDAS EN ESTAS EXIGENCIAS SERAN VALIDAS TAMBIEN PARA LAS
SUBCONTRATISTAS
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